Procedury dotyczace realizacji projektu

,Dobre konsultacje, dobry plan”
(POWR.02.19.00-00-KP29/15)

Opisane ponizej informacje i procedury dotyczg kilku aspektéw realizacji projektu grantowego
,Dobre konsultacje, dobry plan” i uwzgledniajg m.in. zobowigzania dla realizatora projektu
grantowego wynikajgce z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2014-2020.

llekro¢ w niniejszym dokumencie mowa jest o ,Federacji” i/lub ,grantodawcy” nalezy przez to
rozumiec realizatoréw projektu grantowego ,,Dobre konsultacje, dobry plan”, tj. Kujawsko-Pomorskg
Federacje Organizacji Pozarzgdowych z siedzibg w Toruniu oraz Fundacje Stabilo z siedzibg w
Toruniu; , projekcie grantowym” nalezy przez to rozumieé projekt ,Dobre konsultacje, dobry plan”
realizowany przez Federacje i Fundacje w ramach dziatania 2.19 PO WER; , grantobiorcy” nalezy
przez to rozumie¢ gmine-uczestnika projektu ,Dobre konsultacje, dobry plan”, ktéra otrzymuje od
Federacji grant na realizacje procesu konsultacji.
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Procedury dotyczace realizacji projektu
»Dobre konsultacje, dobry plan” (POWR.02.19.00-00-KP29/15)
realizowanego przez Kujawsko-Pomorskg Federacje Organizacji Pozarzgdowych i Fundacje Stabilo

I. Informacje nt. sposobu wyboru grantobiorcéw

N

Metodologia wyboru gmin do projektu zostata opisana w zafgczniku do wniosku o
dofinansowanie projektu i stuzy wylonieniu z zachowaniem zasad bezstronnosci i
przejrzystosci min. 25 gmin spetniajgcych warunki udziatu w projekcie (tj. przygotowanych do
osiggniecia celu projektu, jego rezultatéw a tym samym celu szczegétowego PO WER) i
zdolnych do realizacji I., jak i Il. etapu konsultacji.

Procedury gwarantujg wybdér grantobiorcéw w sposéb przejrzysty, zgodnie z zasadami

wynikajgcymi z ustawy wdrozeniowej, tj. w drodze otwartego naboru ogtoszonego przez

realizatora projektu.

Procedura realizowana jest w sposdb jawny, tzn.:

a. informacja o prowadzonym naborze i zasadach oraz warunkach przystgpienie do projektu
przesytana jest listownie do kazdej gminy z obszaru objetego projektem;

b. w kazdym wojewddztwie objetym realizacjg projektu odbywajg sie po dwa spotkania
informacyjne dot. projektu — zaproszenie do udziatu w spotkaniach (organizowanych w
maju i w pierwszej potowie czerwca 2016 roku) przesytane jest (wraz z informacjg o
projekcie, o ktérej mowa w ppkt. a.) listownie do kazdego samorzadu (gminy wiejskiej,
gminy miejsko-wiejskiej, gminy miejskiej) z obszaru realizacji projektu z minimum
dwutygodniowym  wyprzedzeniem  wobec zaplanowanego terminu  spotkan
dedykowanych dla danego wojewddztwa;

c. informacje o prowadzonym naborze i zasadach oraz warunkach przystgpienie do projektu
publikowane sg na stronie internetowej Federacji w wyodrebnionej w tym celu zaktadce
oraz w czesci aktualnosci, jak i na fanpage’u Federacji na Facebooku;

d. wyniki procesu rekrutacji — lista gmin przyjetych oraz lista rezerwowa publikowane sg na
stronie internetowej Federacji w wyodrebnionej w tym celu zaktadce oraz w czesci
aktualnosci, jak i na fanpage’u Federacji na Facebooku oraz przesytane listownie do
kazdej z gmin, ktdra ztozyta aplikacje.

Otwarty nabdr (rekrutacja) poprzedzony jest spotkaniami informacyjnymi w 4

wojewodztwach (po dwa spotkania w kazdym wojewddztwie upowszechniane zgodnie z

opisem w ppkt. 3.b. niniejszego rozdziatu) i spotkaniach w zainteresowanych gminach.

Zaproponowana formuta gwarantuje dotarcie do wszystkich zainteresowanych gmin, jak i

niweluje problem btednego zrozumienia zasad udziatu, wynikajgcego z niedoinformowania i

skutkujgcego rezygnacjg z udziatu na dalszym etapie projektu.

Proces rekrutacji i wyboru grantobiorcow realizuje 10-osobowy Zespot Ekspercki powotany w

ramach projektu przez Zarzad Federacji. W sktad Zespotu wchodza: koordynator projektu,

czworo planistéw/urbanistow, dwoje ekspertéw konsultacji spotecznych, specjalista ds. GIS,
ekspert planowania rozwoju obszaréw wiejskich, ekspert planowania regionalnego.

Zespot Ekspercki dokonuje wyboru grantobiorcow w oparciu o kryteria (wskazane ponizej),

analizujac dane przekazane przez gminy na formularzach aplikacyjnych i przy uwzglednieniu

szerszego kontekstu planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminach (tendencje
rozwojowe, intensywnos¢ inwestycyjna itp.).

Prace Zespotu Eksperckiego dotyczgce procesu rekrutacyjnego sg protokotowane.

Zespot opracowuje formularz aplikacji, prowadzi spotkania informacyjne w gminach, jak i

dokonuje wyboru gmin w oparciu o metodologie (stanowigcg zatgcznik do wniosku o

dofinansowanie) oraz tworzy liste rezerwowg. Obok kryteriow wskazanych w metodologii, w

aplikacji znajduje sie cze$¢ poswiecona ogdlnym informacjom o gminie: obecna liczba i

powierzchnia plandw, planowane inwestycje, w tym zwigzane z funduszami UE 2014-2020,

informacje o najczestszych problemach w procedurach zatwierdzania planéw, doswiadczenia
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w konsultacjach spotecznych i inne dane zwigzane tematycznie z planowaniem

przestrzennym i konsultacjami spotecznymi.

Kazda z gmin przystepujacych do projektu sktada deklaracje, ze nie bedzie ubiegac sie o inny

grant w ramach tego samego konkursu.

Aplikacje oceniane sg przez Zesp6t Ekspercki — ocena sporzgdzana jest w formie pisemnej,

zawiera uzasadnienie wyboru, w tym odniesienie do kazdej z czesci aplikacji.

Grantodawca nie ma obowigzku weryfikowania czy grantobiorca nie jest wykluczony z

mozliwosci otrzymania srodkéw, bowiem wszyscy potencjalni grantobiorcy projektu to

jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre nie podlegaja takiemu wykluczeniu.

W ocenie aplikacji stosowane sg kryteria (wymagania) dostepowe, tj. takie ktérych spetnienie

jest niezbedne oraz kryteria ,premiujgce” (punktowane). Grantodawca wyznacza dwa

terminy naboru aplikacji. W pierwszym terminie wytanianych jest do 15 aplikacji

(uczestnikdw-gmin), ktére uzyskaty najwiecej punktéw w procedurze oceny, w drugim

terminie pozostate 10 aplikacji (lub wiecej, w przypadku gdyby w pierwszym terminie nie

zostato wytonionych 15 aplikacji), ktére uzyskaty najwiecej punktéw. taczna liczba przyjetych
uczestnikdw (gmin) w ramach dwdch nabordéw aplikacji wyniesie 25 gmin.

Informacje wymagane w aplikacji, w tym informacje podlegajace ocenie:

(1) Zlokalizowanie gminy w jednym z wojewddztw: kujawsko-pomorskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie. Projekt nie przewiduje , premiowania”
zadnego z wojewddztw.

(2) Informacja o stanie przygotowania w gminie zatozen zmian w dokumentach

planistycznych (DP) lub zatozen nowych DP na podstawie zatgczonej uchwaty o
przystgpieniu do sporzadzania DP (lub ich zmian). Uchwata ta dotyczy¢ musi
kwestii/obszaréow, ktére poddane zostang konsultacjom. Gminy, ktére nie posiadajg
stosownej uchwaty, skfadajg zobowigzanie, ze projekt uchwaty zostanie przedtozony
radzie gminy do uchwalenia w ciggu 3 miesiecy od ztozenia przez wtadze gminy deklaracji
udziatu w projekcie.
Grantobiorca, ktéry zobowigzat sie do uchwalenia (w ciggu 3 miesiecy od ztozenia przez
wtadze gminy deklaracji udziatu w projekcie) stosownej uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania dokumentu planistycznego (lub jego zmiany), zobowigzany jest do
pisemnego poinformowania grantodawcy o przyjeciu ww. uchwaty w ciggu 14 dni od jej
podjecia. Fakt niepodjecia ww. uchwaty (zweryfikowany uprzednio przez grantodawce)
automatycznie wyklucza grantobiorce z dalszego udziatu w projekcie i przyjecie na jego
miejsce kolejnej gminy spetniajgcej kryteria projektu (z listy rezerwowej).

(3) Informacja o obowigzywaniu w gminie regulaminu konsultacji, bgdZ o koniecznosci jego
stworzenia. Stosowane sg punkty ,,premiujgce”:

a. gmina, ktdrej urzad posiada regulamin konsultacji — 2 pkt.

b. gmina, ktdra nie posiada regulaminu konsultacji, ale zobowigze sie do jego
wdrozenia w ciggu 2 miesiecy od ztozenia przez wiadze gminy deklaracji
udziatu w projekcie — 1 pkt.

Punkty ,premiujg” gminy, ktdre przygotowane sg do prowadzenia konsultacji na
podstawie regulaminéw wewnetrznych. Kryterium pozwala na wytonienie do wsparcia w
pierwszej kolejnosci gmin, ktdre uregulowaty kwestie formalno-prawne dot. konsultacji, a
nie zamyka mozliwosci udziatu pozostatym. Gminy posiadajgce uregulowane kwestie
formalno-prawne dot. konsultacji bedg w wyzszym stopniu gotowe zrealizowac
konsultacje w dwdch etapach (przewidzianych w konkursie dziatania 2.19 PO WER) w
okresie realizacji projektu.

(4) Informacja o liczbie podjetych w gminie zatozern zmian w dokumentach planistycznych
(DP) lub zatozen nowych DP:
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a. gmina, ktéra zamierza w ramach projektu realizowa¢ konsultacje zwigzane z
procedurg zmian studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania — 3 pkt.,

b. gmina, ktéra zamierza w ramach projektu realizowac konsultacje zwigzane z
procedurg dla wiecej niz jednego dokumentu planistycznego — dodatkowo 2
pkt.

c. gmina, ktéra zamierza w ramach projektu realizowa¢ konsultacje zwigzane z
procedurg sporzadzenia bgdz zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — 1 pkt.,

Gmina moze uzyska¢ punkty, ktére bedg pochodng z ww. opcji a. lub b., bgdZz sumg
wynikajgca z przyjecia kilku opcji, tj. a.+b. lub b.+c., w przypadku podjecia wiecej niz
jednej procedury. Kryterium ,premiuje” kierowanie do konsultacji dokumentéw
stuzacych wiekszemu spotecznemu angazowaniu mieszkancow (w tym kontekscie
,premiowane” sg procedury zmian studium uwarunkowan), jak i kierowanie do
konsultacji wiecej niz jednego dokumentu planistycznego.

Stopien pokrycia obszaru gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej wyrazonej w liczbie wydanych
pozwolen na budowe. Stosowane beda punkty ,premiujace”:

a. gmina, w ktérej stopien pokrycia planami jest nizszy od Sredniej w
wojewddztwie, w ktérym zlokalizowana jest gmina i miesci sie w przedziale
do 50% wartosci sredniej w wojewddztwie — 3 pkt.,

b. gmina, w ktérej stopien pokrycia planami jest nizszy od S$redniej w
wojewddztwie, w ktérym zlokalizowana jest gmina i miesci sie w przedziale
miedzy 50% a $rednig w wojewddztwie — 2 pkt.,

c. gmina, w ktdrej stopien pokrycia planami jest wyzszy od lub réwny sredniej w
wojewddztwie, w ktérym zlokalizowana jest gmina — 1 pkt.

Punkty majg na celu skierowanie wsparcia w pierwszej kolejnosci do gmin, w ktérych
stopien pokrycia planami jest nizszy niz srednia w wojewddztwie (zgodnie z celami
konkursu 2.19).

Dane dot. stopnia pokrycia gmin planami w danym wojewddztwie (jako punkt
odniesienia) pochodzi¢ bedg z ,Analizy stanu i uwarunkowan prac planistycznych w
gminach w 2013 roku”, PAN, Warszawa 2015 (lub nowszej wersji opracowania).
Informacja dot. intensywnosci dziatalnosci inwestycyjnej na terenie gminy — w kryterium
stosowane sg punkty ,premiujace”:

a. gmina, w ktérej w latach 2013-2015 tgczna powierzchnia terenéw objetych
decyzjami o warunkach zabudowy jest wieksza niz powierzchnia terendéw
objetych  uchwalonymi w tym  okresie  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego — 1 pkt.

Punkty ,premiujgce” w tym kryterium majg na celu skierowanie wsparcia w pierwszej
kolejnosci do gmin, ktdre prowadzg intensywng dziatalnos¢ inwestycyjng, ale w sposéb
niesystematyczny, stgd wartoscig dodang udziatu gminy w projekcie bedzie kompleksowe
podejscie do planowania przestrzennego przy jednoczesnym wigczeniu w te dziatania
mieszkancow.

Liczba miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporzadzania w
gminie, ktérych czas sporzadzania jest dtuzszy niz 3 lata. Weryfikacja dotyczy¢ bedzie
informacji o liczbie projektéw planéw w gminie, ktdrych czas sporzadzania jest dtuzszy niz
3 lata wraz ze wskazaniem etapu na jakim prace planistyczne zostaty wstrzymane (np.
zbierania wnioskdw, tworzenia projektu dokumentu, opiniowania i uzgadniania,
procedury uzyskania zgody na wytaczenie z produkcji rolnej lub lesnej gruntéw rolnych
lub le$nych, wytozenia do publicznego wgladu projektu dokumentu, rozpatrzenia uwag
po wytozeniu do publicznego wgladu projektu dokumentu). Za ,miejscowy plan
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zagospodarowania przestrzennego, ktérego czas sporzadzania jest diuiszy niz 3 lata”
uznaje sie miejscowy plan, w przypadku ktérego od momentu podjecia uchwaty o
przystgpieniu do jego sporzadzenia, do momentu ztozenia aplikacji o przyjecie do
projektu mineto ponad 36 miesiecy.
Weryfikacja indywidualnej sytuacji gminy aplikujacej jest istotna rowniez w kontekscie
realnych mozliwosci zrealizowania procesu konsultacyjnego — fakt przedtuzajgcych sie
procedur sporzgdzania planéw moze wskazywaé na powazne problemy w gminach dot.
jakosci plandw (takie sytuacje mogg by¢ zagrozeniem dla osiggniecia celdw projektu), jak
tez wskazywac na problemy w procedurach konsultacyjnych (wowczas wsparcie moze
by¢ tym bardziej potrzebne).
Dane dot. odsetka planow w danym wojewddztwie (jako punkt odniesienia) pochodzi¢
beda z ,, Analizy stanu i uwarunkowan prac...” (lub nowszej wersji opracowania).
Tematyka/przedmiot konsultacji, w tym planowane przeznaczenie obszaréw objetych
dokumentami planistycznymi (np. zakres objecia tych obszaréw lokalnymi planami
rewitalizacji). W tej czesci aplikacji gminy wskazujg informacje o celu sporzadzenia
planu/studium i gtdwnych kierunkach planowanych zmian.
Kryterium nie premiuje konkretnego tematu konsultacji. Co wiecej, projekt zaktada
dazenie do przeprowadzenie proceséw konsultacyjnych w odniesieniu do rdznej
struktury przeznaczenia terendéw i w efekcie réznorodnosci przedmiotu procesow
konsultacyjnych (cel konkursu 2.19). Dlatego w ocenie brane pod uwage jest planowane
przeznaczenie obszarow objetych dokumentami, przy jednoczesnej prdbie unikania
wspierania ze srodkdw projektu dziatan planistycznych charakteryzowanych jako
negatywne w skali kraju, tj. nadpodazy odralnianych gruntéw w strefach zewnetrznych
miast, oraz przeznaczania zbyt duzego udziatu terendw pod zabudowe w stosunku do
rzeczywistego zapotrzebowania [za: Analiza stanu i uwarunkowan...]. Poniewaz plany
gmin w tym zakresie nie zawsze sg jednoznacznie negatywne (np. w niektdrych gminach
odsetek gruntéw wysokich klas jest na tyle duzy, ze niemozliwe jest unikniecie
odrolnienia), a plany pod tereny rozwojowe sporzgdzane sg pod kagtem zapotrzebowania
i realnej szansy realizacji, zadaniem ZE jest weryfikacja ww. kryterium w szerszym
kontekscie dziatan i uwarunkowan planistycznych gminy.
Typ gminy biorgcej udziat w projekcie. Ze wsparcia moga skorzystaé wszystkie typy gmin
(wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie), przy czym ze wzgledu na z reguty wyzszy poziom
pokrycia planami miejscowymi i lepsze przygotowanie instytucjonalne oraz wiekszg
zdolnosc¢ finansowg do sporzadzania dokumentdéw planistycznych w miastach bedacych
powiatami grodzkimi, punkty , premiujgce” beda przyznawane na zasadzie:

a. gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie — 3 pkt.

b. gminy miejskie, ktére nie sg miastami na prawach powiatu — 2 pkt.

c. miasta na prawach powiatu — 1 pkt.
Zastosowanie kryterium pozwoli na wsparcie proceséw planistycznych i upowszechnianie
konsultacji spotecznych na obszarach z mniejszg liczbg doswiadczen w tym zakresie.

(10)Ztozenie zobowigzania do realizacji procesu konsultacyjnego dot. planowania

przestrzennego z co najmniej trzema narzedziami (technikami) konsultacyjnymi:

a. jedno narzedzie internetowe, jak portal stacja-konsultacja.pl, wtasny portal
konsultacyjny gminy i inne;

b. jedno narzedzie wtaczajagce bezposrednio mieszkaricow gminy (i
uwzgledniajgce potrzeby o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami funkcjonalnymi
jak osoby z niepetnosprawnosciami, seniorzy, rodziny z matymi dzieémi);

c. jedno narzedzie interaktywne, w tym zwtaszcza GIS.

Kryterium ma na celu m.in. faktyczne wiaczenie mieszkarncéw w proces podejmowania
decyzji, przeprowadzenie konsultacji w sposéb zréznicowany, z przekazem zrozumiatym
dla adresatdw oraz w atrakcyjnej dla odbiorcéw formie. Tym samym stuzy takzie
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wypracowaniu i upowszechnieniu stosowania innowacyjnych metod i narzedzi
prowadzenia konsultacji w szerszej formie (cel konkursu 2.19).

(11)Ztozenie oswiadczenia, ze gmina nie bedzie ubiegac sie o inny grant w ramach tego
samego konkursu oraz ztozenie zobowigzania przez gmine o przekazywaniu grantodawcy
danych wymaganych wytycznymi o gromadzeniu i przekazywaniu danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020.
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Il. Informacje nt. sposobu szacowania wielkosci grantow

10.

11.

12.

Podstawa wyptacenia grantu jest przygotowany przez gmine (potencjalnego grantobiorce) —
w procedurze wsparcia szkoleniowego i doradczego — Indywidualny Plan Konsultacji (IPK),
ktdrego obligatoryjnym elementem jest harmonogram rzeczowo-finansowy.

Przygotowany przez grantobiorce i zatwierdzony przez Zesp6t Ekspercki, Indywidualny Plan
Konsultacji (IPK) stanowi zatgcznik do umowy zawieranej z gming na powierzenie grantu.
Wielkos¢ grantéw szacowana jest na etapie opracowywania Indywidualnego Planu
Konsultacji przygotowywanego odrebnie dla kazdego etapu konsultacji dla konkretnej gminy.
Wydatki wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym planowane sg w sposéb
oszczedny, tzn. niezawyzony w stosunku do $rednich cen oraz stawek rynkowych i spetniajacy
wymogi uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw.

Wartosc grantu zalezna jest przede wszystkim od ztozonosci procesu konsultacji w kontekscie
jego tematyki, tj. liczby i typu narzedzi (technik) konsultacyjnych (obligatoryjnie minimum 3);
wielkosci gminy, w tym jej powierzchni i liczby jej mieszkancéw (wazne np. dla skali dziatan
informacyjnych, upowszechniajacych, logistyki spotkan bezposrednich itp.); koniecznosci
dostosowania i wdrozenia narzedzi (zwtaszcza interaktywnych); skali i formy badania potrzeb
(ztozonosc zalezna np. od specyfiki grupy docelowej).

Harmonogram rzeczowo-finansowy okresla tgczng wysokos¢ grantu oraz wskazuje
powigzanie pomiedzy poszczegdlnymi czesciami realizowanego przez gmine Indywidualnego
Planu Konsultacji a transzami grantu niezbednymi do zrealizowania danej czesci planu
konsultacji (harmonogram okreSla poszczegdlne etapy/zadania zaplanowane do
zrealizowania w danym okresie, wysokos¢ poszczegdlnych transz grantu oraz terminy ich
wyptacania).

Przygotowujac Indywidualny Plan Konsultacji grantobiorca i grantodawcy identyfikujg i
uwzgledniajg zasoby wtasne gminy, ktére beda wykorzystywane w procesie konsultacji, a
ktére majg wptyw na wielkos¢ grantu.

Przygotowujac Indywidualny Plan Konsultacji grantobiorca okresla wydatki niezbedne do
poniesienia dla prawidtowego zrealizowania danej techniki.

W ramach grantu nie moze by¢ finansowany koszt sporzgdzenia dokumentu planistycznego,
jak i koszt przygotowania projektu uchwaty zwigzanej z procedurg zatwierdzania planéw
miejscowych.

Indywidualny Plan Konsultacji oceniany jest przez Zespdt Ekspercki. Ocena ma charakter
opisowy i dotyczy jakosci IPK i mozliwosci jego realizacji, jak tez dotyczy oceny efektywnosci
kosztowej IPK (zasobami tymi mogg by¢ np. wtasne zaplecze gminy typu sala, aplikacja na
stronie internetowej itp.).

Zespot Ekspercki ocenia wszystkie IPK, dzieki czemu zapewniona jest poréwnywalnosé
wydatkéw pomiedzy grantami.

Zespot Ekspercki moze wskaza¢ uchybienia i braki w IPK (takze dotyczace efektywnosci
kosztowej), ktére grantobiorca zobowigzany jest uzupetni¢ (ew. przy wsparciu doradcéw
zapewnionych przez Federacje).
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lll. Informacje o przeznaczeniu grantu

10.

Granty przyznawane w ramach projektu powierzane s3 gminom wyigcznie na realizacje
procesu konsultacji dokumentéw planistycznych, tj. na realizacje | i /lub Il etapu konsultacji
dokumentu planistycznego. | etap konsultacji obejmuje okres pomiedzy przyjeciem przez
gmine uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia/ zmiany planu miejscowego lub studium a
przekazaniem sporzadzonego projektu dokumentu planistycznego do opinii komisji
urbanistyczno-architektonicznej. Il etap konsultacji obejmuje okres pomiedzy wytozeniem
planu lub studium do publicznego wgladu a przekazaniem uzgodnionego planu lub studium
radzie gminy do uchwalenia.

Zgodnie z zatozeniami projektu co najmniej 20% gmin uczestniczgcych w projekcie bedzie
realizowato | oraz Il etap konsultacji.

Procesy konsultacyjne o ktérych mowa wyzej mogg byé realizowane wytacznie w oparciu o
Indywidualne Plany Konsultacji zatwierdzone przez Zespdt Ekspercki. Indywidualny Plan
Konsultacji jest zatgcznikiem do umowy zawieranej miedzy grantodawcy a gming dot.
powierzenia grantu.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach grantu nie majg zastosowania Wytyczne
Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020.

Umowa o powierzenie grantu wyklucza mozliwos¢ finansowania ze Srodkéw grantu
wydatkéw na opracowanie przez gmine projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) lub studium uwarunkowan, jak i projektéw uchwat zwigzanych z
procedurg zatwierdzania planéw miejscowych.

Indywidualne Plany Konsultacji zawierajg takze informacje o zakresie i formie wsparcia gminy
przez Federacje w trakcie realizacji procesu konsultacji zgodnie z IPK.

W Indywidualnych Planach Konsultacji realizowany jest wymdg (wpisany do umowy o
przekazanie grantu) akcentowania przekazu wrazliwego na pte¢ oraz uwzgledniania w
procesach konsultacyjnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami — techniki konsultacyjne
beda przewidywaty konkretne dziatania uwzgledniajgce ww. potrzeby (np. realizacja spotkan
w miejscach dostepnych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo, korzystanie ze stron www
dostosowanych do potrzeb oséb niedowidzacych itp.).

Kazdy z procesdw realizowanych w oparciu o granty ukierunkowany jest na zapewnienie
udziatu w konsultacjach grup mieszkancow ze szczegdlnymi potrzebami, obok oséb z
niepetnosprawnosciami, takze takie grupy jak seniorzy czy rodziny z matymi dzie¢mi
(dziatania w formie i tresci dostosowane do potrzeb grup spotecznych o szczegdlnych
potrzebach funkcjonalnych).

W Indywidualnych Planach Konsultacji opisane s3g takze dziatania skierowane na rzecz
wyrdéwnania szans ptci stuzgce promowaniu udziatu w konsultacjach obu pfci, z akcentem na
spoteczne angazowanie sie mezczyzn (dziatania informacyjne prowadzone w trakcie
procesdow konsultacyjnych winny akcentowaé warto$s¢ aktywnosci na rzecz najblizszej
spotecznosci, jak i wartos$é aktywnosci w formach stuzgcych wypracowywaniu spotecznego
konsensusu).

Grantobiorca jest zobowigzany do oznaczenia miejsca realizacji IPK odpowiednimi
materiatami, typu plakaty, udostepnionymi przez grantodawce.
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IV. Informacje o trybie wyptacania grantdw oraz Procedury dotyczace

rozliczania grantu

10.

11.

12.

13.

Granty wyptacane sg grantobiorcom zaliczkowo jednorazowo lub w transzach. Tryb
wyptacania grantdw jednorazowo traktowany jest jako sytuacja wyjgtkowa, gdy realizacja
procesu konsultacji trwa krdcej niz sze$é miesiecy.

Grant przekazywany jest na rachunek bankowy grantobiorcy wskazany przez gmine w
umowie 0 powierzenie grantu.

Granty przekazywane sg grantobiorcom bezposrednio przed rozpoczeciem faktycznego
wdrazania Indywidualnego Planu Konsultacji, bowiem dopiero na tym etapie realizacji IPK
gmina bedzie ponosita koszty zwigzane ze stosowaniem poszczegdlnych narzedzi/technik
konsultacji.

Liczba transz zalezna jest od ztozonosci procesu konsultacyjnego i czasu jego trwania, przy
czym kolejne transze wyptacane s3 w zaleznosci od indywidualnych potrzeb procesu
konsultacyjnego opisanych w Indywidualnym Planie Konsultacji i harmonogramie rzeczowo-
finansowym, bedgcym elementem sktadowym IPK.

Harmonogram rzeczowo-finansowy w czesci dotyczacej ptatnosci poszczegdlnych transz
moze by¢ aktualizowany, ale jego zmiana wymaga aneksu do umowy o powierzenie grantu.
Granty rozliczane sg na dwéch etapach:

a. podczas biezgcej realizacji IPK, na podstawie zrealizowanych etapéw IPK lub catosci
IPK uzgodnionego pomiedzy grantodawcy a grantobiorca (etapy IPK wyszczegdlnione
s3 w harmonogramie rzeczowo-finansowym i polegajg na osiggnieciu efektéw
czastkowych prowadzgcych do osiggniecia celu gtéwnego projektu);

b. na zakonczenie realizacji projektu grantowego poprzez weryfikacje czy grantobiorca
zrealizowat peten etap/dwa petne etapy konsultacji, do ktérych zobowigzat sie w
umowie grantowej i zrealizowat tym samym okreslone w Indywidualnym Planie
Konsultacji wskazniki.

Dla potrzeb rozliczenia grantéw stosuje sie sprawozdania z realizacji IPK, ktére w zaleznosci
od przyjetego trybu wyptacania grantow majg charakter sprawozdan okresowych (przy
wyptacaniu grantdw w transzach) badz catosciowych (przy wyptacaniu grantéw
jednorazowo).

Rozliczenie przekazanego grantu lub transzy przekazanego grantu nastepuje poprzez
weryfikacje i potwierdzenie realizacji zadan przewidzianych w Indywidualnym Planie
Konsultacji oraz na podstawie efektéw uzyskanych w ramach realizacji IPK.

W Indywidualnym Planie Konsultacji okreslone sg wymogi jakosciowe wobec realizowanych
zadan/prowadzonych technik konsultacji, ktérych spetnienie umozliwi rozliczenie grantu.
Dokumenty ksiegowe stanowigce dowdd poniesionych wydatkdw w ramach grantu nie
podlegajg weryfikacji przez grantodawce.

Przy ponoszeniu wydatkow w ramach grantu, grantobiorcy nie stosujg Wytycznych Ministra
Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020.

Przy ponoszeniu wydatkéw w ramach grantu, grantobiorcy zobowigzani sg do wydatkowania
grantu zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa, w sposob oszczedny, w okresie realizacji
projektu i zgodnie z jego celami. Grantobiorcy zobowigzani s3 do poswiadczenia ww. dziatan
poprzez ztozenie stosownych os$wiadczen.

Okresy za jakie sktadane sg sprawozdania z realizacji grantu ustalane sg indywidualnie w
ramach IPK, co do zasady nie powinny by¢ jednak diuisze niz trzy miesigce (kwartat
obowigzywania umowy o powierzenie grantu).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Procedury dotyczace realizacji projektu
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Sprawozdania sktadane s3 w ciggu 10 dni roboczych od zakoriczenia okresu
sprawozdawczego (decyduje data wptywu sprawozdania do grantodawcy).

Sprawozdania majg za zadanie potwierdzi¢ zrealizowanie wyodrebnionego etapu IPK lub
catosci IPK, w wyniku ktérego osiggnieto efekty lub efekty czastkowe, podlegajace
rozliczeniu. Efekty te muszg $cisle wynikac ze zrealizowanych w IPK zadan. Efekty czgstkowe
stanowig posredni produkt prowadzacy do realizacji gtdwnego celu IPK, jakim jest
przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentéw planistycznych.

Dziatania i informacje o efektach wykazane w sprawozdaniu weryfikowane sg przez Zespét
Ekspercki, w tym z wykorzystaniem informacji pochodzacych z wizyt monitoringowych u
poszczegdlnych grantobiorcow.

Pozytywna weryfikacja sprawozdania potwierdzona informacjami z wizyt monitoringowych
stanowi podstawe akceptacji rozliczenia lub rozliczenia czesSciowego i na tej podstawie
wyptacenie kolejnej transzy srodkéw grantu.

Weryfikacji dokonuje sie w ciggu 10 dni roboczych od ztozenia sprawozdania, a wyptata
$Srodkdw nastepuje do 10 dni roboczych po akceptacji sprawozdania. Grantobiorca
informowany jest na biezgco pisemnie o akceptacji sprawozdania.

Opdznienia w realizacji Indywidualnego Planu Konsultacji, bgdz opdznienia i niejasnosci w
przekazywanych sprawozdaniach mogg powodowac zawieszenie wyptaty kolejnej transzy
grantu.

W przypadku niezrealizowania danego etapu IPK grantodawcy wzywa grantobiorce do
zwrotu niewydatkowanej czesci grantu.

Zweryfikowane i potwierdzone przez Federacje dziatania opisane w IPK stanowig podstawe
do wykazania ich do rozliczenia w ramach wnioskdw o ptatnosc sktadanych przez Federacje.
Grantodawca nie wyptaci transzy w terminie wynikajgcym z harmonogramu rzeczowo-
finansowego pomimo spetnienia przez grantobiorce wszystkich warunkéw w sytuacji, gdy nie
otrzyma w terminie ptatnosci od Instytucji Zarzadzajacej PO WER.

V. Informacje o wymogach w zakresie zabezpieczenia grantdw oraz Procedury

dotyczace odzyskiwania grantow w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z

celami projektu

Umowy o powierzenie grantu przewidujg zobowigzanie gminy (grantobiorcy) do zwrotu
catosci lub czesci grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z celami projektu.
Zobowigzanie to dotyczy takze koniecznosci zwrotu catosci srodkéw grantu w przypadku
nieosiggniecia celu procesu w terminie przewidzianym w umowie o powierzenie grantu.
Przez wydatkowanie grantu niezgodnie z przeznaczeniem rozumie sie inne cele niz wsparcie
procesu pogtebionych konsultacji spotecznych dokumentéw planistycznych (zrealizowanie |
petnego etapu/Il petnych etapéw konsultacji).

Grantodawca nie wymaga whniesienia dodatkowych zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy typu weksel, natomiast umowa o powierzenie grantu zawiera zobowigzanie gminy
(grantobiorcy) do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z celami projektu.
Zobowigzanie to dotyczy takze koniecznosci zwrotu catosci sSrodkéw grantu w przypadku
nieosiggniecia celu procesu w terminie przewidzianym w umowie o powierzenie grantu.
Umowy o powierzenie grantu przewidujg koniecznos¢ realizacji procesu konsultacyjnego
zgodnie z wypracowanym w trakcie projektu i zatwierdzonym przez Zespot Ekspercki
Indywidualnym Planem Konsultacji.

W przypadku, gdy Zespdt Ekspercki powezmie informacje o wykorzystaniu grantu niezgodnie
z przeznaczeniem, wzywa grantobiorce do ztozenia pisemnych wyjasnienn w terminie 15 dni
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roboczych od otrzymania wezwania. Wezwanie do ztozenia wyjasnien przekazywane jest
listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jednoczesnie Zespdt Ekspercki
przekazuje informacje o zaistniatej sytuacji Zarzgdowi Federacji.

6. Zarzad Federacji informowany jest na biezgco o trwajacej procedurze wyjasniajace;j.

7. Jezeli grantobiorca nie przedtozy stosownych wyjasnien wskazujgcych na poprawne
wykorzystanie grantu, badz tez jezeli wyjasnienia te potwierdzg niezgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie grantu, Zespét Ekspercki niezwtocznie informuje o tym Zarzad Federacji, ktory
wzywa grantobiorce do zwrotu kwoty grantu. Wezwanie wysytane jest listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru.

8. W wezwaniu okreslony jest termin na dokonanie zwrotu catosci lub czesci grantu, ktéry jest
nie krétszy niz 10 dni roboczych i nie dtuzszy niz 40 dni roboczych.

9. W wezwaniu wskazany jest numer rachunku bankowego grantodawcy na ktdry nalezy
dokonac zwrotu catosci lub czesci grantu (zgodnie z wezwaniem do zwrotu).

10. Srodki grantu wydatkowanego niezgodnie z przeznaczeniem stanowig S$rodki
niekwalifikowalne projektu.

VI. Procedury w zakresie zmian przeznaczenia grantow oraz umowy o
powierzenie grantu

1. Umowa o powierzenie grantu zawierana miedzy Federacja a grantobiorcg okresla w
szczegblnosci *) zadania grantobiorcy objete grantem; **) kwote grantu; ***) warunki
przekazania i rozliczenia grantu; ****) zobowigzanie do zwrotu grantu w przypadku
wykorzystania go niezgodnie z celami projektu grantowego; *****) zobowigzanie do
poddania sie kontroli przeprowadzanej przez grantodawce lub uprawnione podmioty.

2. Ewentualne zmiany w umowie zawartej z grantobiorcg dotyczy¢é mogg realizacji
Indywidualnych Planéw Konsultacji, jak np. termindw przekazania i rozliczenia grantu,
wprowadzenia dodatkowych dziatan konsultacyjnych lub zmniejszenia liczby tych dziatan pod
warunkiem wskazania zmian tego typu w harmonogramie rzeczowo-finansowym i jego
przedtozenia Zespotowi Eksperckiemu wraz z pisemnym uzasadnieniem przez grantobiorce.

3. Wprowadzenie zaproponowanych przez grantobiorce zmian mozliwe jest jedynie po
uzyskaniu zgody Zespotu Eksperckiego.

4. W trakcie obowigzywania umowy miedzy Federacjg a grantobiorcg zmianie nie podlegaja
zapisy umowy odnoszace sie do:

a. zobowigzania grantobiorcy do realizacji procesu konsultacyjnego z co najmniej
trzema narzedziami (technikami) konsultacyjnymi, z ktérych co najmniej jedno jest
narzedziem internetowym, co najmniej jedno jest narzedziem bezposrednio
wigczajgcym mieszkancéw gminy (i uwzgledniajgcym potrzeby oséb ze szczegdlnymi
potrzebami funkcjonalnymi) i co najmniej jedno jest narzedziem interaktywnym,

b. zobowigzania grantobiorcy do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go
niezgodnie z celami projektu grantowego,

c. zobowigzania grantobiorcy do poddania sie kontroli przeprowadzanej przez
grantodawce lub uprawnione podmioty,
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VII. Procedury dotyczagce monitorowania i kontroli grantow

10.

11.

12.

13.

Gtéwnym narzedziem monitoringu wydatkowania grantéw i realizacji Indywidualnych Plandw
Konsultacji s wizyty monitoringowe w gminach (w siedzibach grantobiorcéw i w miejscach
realizacji procesdw konsultacyjnych zgodnie z IPK), ktére oprdécz wsparcia realizatorow
konsultacji stuzg badaniu postepéw IPK i zapobieganiu opdznieniom.

Umowa o powierzenie grantu zobowigzuje grantobiorcéw do wspdtpracy w ramach wizyt
monitoringowych. Poszczegdlne IPK bedg monitorowane w wymiarze od 4 do 6 wizyt (w
zaleznosci od ztozonosci procesu konsultacyjnego).

W ramach wizyt monitoringowych kontroli podlegajg wydarzenia realizowane w ramach IPK
(ich wymiar, zakres, poziom jakosciowy), dokumenty zwigzane z IPK (np. listy obecnosci,
dokumentacja fotograficzna).

Grantodawca realizuje wizyty monitoringowe w trybie ,ad hoc” (tj. bez koniecznosci
uprzedzenia grantobiorcy o planowanej wizycie monitoringowej, przy czym wizyty w trybie
,ad hoc” dotyczg wydarzen w ramach procesu konsultacyjnego (o terminach tych wydarzen
grantodawca jest informowany przez grantobiorce na biezagco z odpowiednim
wyprzedzeniem wobec ich realizacji) oraz w trybie ,planowym” (tj. po uprzednim
poinformowaniu grantobiorcy o planowane]j wizycie monitoringowe;j i o jej zakresie w formie
pisemnej na co najmniej 5 dni roboczych przed planowanym terminem wizyty).

Dodatkowo kazdy grantobiorca zobowigzany jest w oparciu o zapisy umowy o powierzenie
grantu do sporzadzania sprawozdan z realizacji IPK (wedtug wzoru opracowanego przez ZE),
publikacji informacji o realizacji IPK na stronie www gminy i grantodawcy (min. 3 teksty o
kazdym IPK) oraz raportowania o problemach w realizacji do Zespotu Eksperckiego.

Za monitoring projektu (poszczegdlnych IPK) odpowiada Zespdt Ekspercki, ktory na biezgcych
spotkaniach weryfikuje doswiadczenia z wizyt i raporty, podejmuje decyzje co do dziatan
naprawczych, uznania rozliczenia grantéw etc.

Monitoring w formie wizyt monitoringowych realizujg osoby wskazane przez Grantodawce i
zaangazowane w projekcie (odpowiedzialne m.in. za przygotowanie formularzy, kart wizyty
monitoringowej, sumowanie wynikéw, sygnalizowanie miejsc ryzykownych).

Wyniki kontroli w ramach wizyt monitoringowych prezentowane s3g grantobiorcy w terminie
do 10 dni roboczych od przeprowadzenia wizyty (wysytane listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru).

Grantobiorca moze ztozy¢ zastrzezenia do przekazanych wynikéw kontroli w terminie do 10
dni roboczych od ich otrzymania. Grantodawca zobowigzany jest do weryfikacji zastrzezen i
odniesienia sie do nich w terminie 10 dni roboczych od ich otrzymania.

W przypadku stwierdzenia koniecznosci wprowadzenia dziatan naprawczych, grantobiorca
informowany jest pisemnie o koniecznosci ich wprowadzenia i wzywany do zfozenia
harmonogramu ich wdrozenia w ciggu 15 dni roboczych od otrzymania wezwania.
Planowanie dziatan naprawczych realizowane jest przy wsparciu doradczym zapewnionym
przez Federacje, a wypracowany plan dziatan akceptowany do realizacji przez Zespot
Ekspercki.

Umowa o powierzenie grantu zawiera zobowigzanie grantobiorcy do poddania sie
czynnosciom kontrolnym przeprowadzanym przez grantodawce lub uprawnione podmioty.
Grantodawca monitoruje w gminach uczestniczgcych w projekcie przedktadanie radzie gminy
do zatwierdzenia dokumentéw planistycznych, wypracowanych w ramach konsultacji i
przedktada te dane w zbiorczej formie do Instytucji Ogtaszajacej Konkurs w dziataniu 2.19 PO
WER (Instytucji Zarzadzajgcej PO WER) na koniec kazdego roku kalendarzowego do 2023
roku. Za ten element monitoringu odpowiada Zarzad Federacji.
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