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Cztowiek — najlepsza inwestycja

Karta zgtoszeniowa zakresu merytorycznego Planéw tania PO KL na 2012 r.

Propozycja zakresu merytorycznego Planow Dziatani2O KL na 2012 r. — konsultacje spoteczne
w zakresie kierunkoéw wsparcia komponentu regionalngo Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki :
[ ] Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

[ X '] Priorytet VII Promocja integracji spoteczne;j

[ ] Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki

[ ] Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetengi w regionach

l. Informacja o zgtaszajacym: [ ]—osoba fizyczna X ] — instytucja

imie i nazwisko/
nazwa instytucji

Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych

status prawny instytucji

zwiazek stowarzyszen

adres do korespondencji

ul. Mostowa 27, 87-100 Torun

e-mail

federacja@federacja-ngo.pl

tel./faks

56 652 23 56

| Il Identyfikacja obszaréw wsparcia, kluczowych prdoleméw

1. Obszary i kwestie problemowe - propozycj€instytucja/osoba przedstawiap propozycje powinna uzasadlr
wybér powotupc sk na dostpne dane statystyki publicznej, raporty ewaluacyjwgniki bada i analiz, badania
wlasne, déwiadczenie oraz wiedzdotyczica obszaru wsparcia PO KL)
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OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA A.

1. Niski udziat w projektach PO KL oséb niepetnosprawnych oraz innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z wiecej niz jednego powodu wskazanego w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
2. Niska liczba projektéw PO KL uwzgledniajacych rozwigzania adresowane do grup o
ztozonych problemach spoteczno-ekonomicznych
Niski udziat oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem aktywizujgcym w projektach PO KL
zostat juz zdiagnozowany w Programie (wskazuje na to m.in. ,Badanie osiagnietych wartosci
wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”,

MRR, Warszawa 2010) i element motywujacy projektodawcow do objecia wsparciem tej grupy
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zostat uwzgledniony w dokumentacjach konkursowych w 2011 roku (w formie kryteridw
dostepu/strategicznych). Jednak dotychczasowe rozwigzania nie pozwalajg na realizacje
dziatan przygotowanych z mysla o osobach niepetnosprawnych, a jedynie powodujg
uwzglednianie przez beneficjentéw PO KL osdb niepetnosprawnych w grupie docelowej (na
zasadzie parytetowej). Dodatkowo brak jest projektéw odpowiadajacych na problemy i
potrzeby innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w rozumieniu definicji SzOP PO
KL) z wiecej niz jednego powodu wskazanego w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), jak np. oséb bezrobotnych
uzaleznionych wspdlnie ze wspoétuzaleznionymi (wsparcie adresowane do rodzin), oséb
mtodych opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze, 0s6b bezdomnych
(doswiadczenia wtasne podmiotéw zrzeszonych w Federacji za lata 2008-2011). Najczesciej sq
to grupy, dla ktorych funkcjonujacy obecnie system pomocy spotecznej nie ma konkretnej i
odpowiadajacej na jej uwarunkowania oferty. Konieczne jest wiec wykorzystanie srodkéw PO
KL przede wszystkim na rzecz grup, ktére nie maja mozliwosci otrzymania wsparcia w ramach

dotychczasowych rozwigzan prawnych.

Jednoczesnie analiza projektow realizowanych w Poddziataniu 7.2.1 PO KL (na bazie
dostepnych informacji przez strony internetowe i kontakty wiasne) wskazuje, ze wielu
beneficjentow koncentruje sie na prostszych co do struktury i ztozonosci formach projektow
(jak typy operacji 3, 4 i 8 w Poddziataniu 7.2.1), a bardziej ztozone i na swoj sposdb
nowatorskie rozwigzania sa pomijane (stanowig nikty odsetek wszystkich projektéw w
Poddziataniu). Projekty sa czesto mato kompleksowe, a zaproponowane rozwigzania
schematyczne. Mamy do czynienia ze zjawiskiem schematycznego przenoszenia (zwtaszcza
przez czes$¢ podmiotow komercyjnych, szkoleniowych) rozwigzan zastosowanych z sukcesem
wobec innych grup spotecznych (np. oséb zatrudnionych czy osdéb zarejestrowanych w
urzedach pracy) na grunt Priorytetu VII (np. projektow pozytywnie zrealizowanych w
Poddziataniu 6.1.1 lub 8.1.1 do konkurséw w Poddziataniu 7.2.1 PO KL po uprzedniej drobnej
modyfikacji/dopasowaniu tych projektow do podstawowych wymogdw konkursow
Poddziatania). Skutkuje to nie tylko podejmowaniem dziatah wobec 0sob niepetnosprawnych i
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez podmioty do tego nieprzygotowane
lub mato doswiadczone, ale przede wszystkim powoduje nieadekwatno$¢ zaproponowanych
form wsparcia, nieosigganie wielkosci grupy docelowej itp. Cytowane wyzej ,Badanie
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osiggnietych wartosci...” wskazuje posrednio na niskg kompleksowos$¢ oferowanych form
wsparcia: ,Uczestnicy projektdéw rzadziej niz w latach 2004-2006 zauwazajg wptyw udziatu w
projekcie na fakt znalezienia pracy. Natomiast zdaniem badanych obecnie projekty

wspdtfinansowane z EFS majg wiekszy wptyw na to, ze podejmujq oni dalszg nauke.”
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Wystepuje wiec pilna konieczno$¢ wspierania tych projektéw, ktore trafiajg do grup o ztozonej
sytuacji (oraz grup w pracy z ktdorymi wazna jest tez praca z ich otoczeniem - rodzing,
$rodowiskiem itp.), a dla ktérych jednoczesnie nie ma wsparcia systemowego. Projektéw
realizowanych przez podmioty wyspecjalizowane, doswiadczone w pracy na rzecz osob z grup
wykluczenia spotecznego, dla ktérych to podmiotéw oferta projektowa stanowi rozwiniecie

oraz wzmocnienie dotychczasowej dziatalnosci.

OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA B.

1. Niewystarczajgca dostepnosc i niestatos¢ wsparcia dla podmiotdw ekonomii spotecznej,
w tym organizacji pozarzgdowych
2. Przesycenie rynku szkoleniami (wspotfinansowanymi ze sSrodkdw EFS, w tym
Poddziatania 7.2.2 PO KL) z tematyka niedopasowang do faktycznych potrzeb
podmiotow ekonomii spotecznej
.Diagnoza organizacji infrastrukturalnych oraz identyfikacja zapotrzebowania organizacji
pozarzadowych na ustugi swiadczone przez organizacje infrastrukturalne” [Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Warszawa 2010] wskazuje stosunkowo duza liczbe tzw. organizacji
infrastrukturalnych (w tym prowadzacych osrodki wsparcia ekonomii spotecznej w ramach
Poddziatania 7.2.2 PO KL), ktorych dziatania nie sg jednak trwate, czesto nie oferujg wsparcia
dla podmiotéw ekonomii spotecznej poza duzymi miastami, a wsparcie zindywidualizowane
jest rzadkoscig. Oferta tych organizacji jest zalezna od Zzrédet finansowych i stad zmienna w
natezeniu, rodzaju i obszarze. Jednoczes$nie organizacje infrastrukturalne (w tym osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej) oferuja ustugi niestandaryzowane, brakuje miedzy nimi
wspotpracy oraz wymiany informacji w zakresie oferowanych form i kierunkéw wsparcia
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej.
Ww. badanie dotyczy wprawdzie wszystkich tzw. organizacji infrastrukturalnych, ale ze
wzgledu na brak profesjonalnych badan jakosci i zakresu oferty i dziatan osrodkéw ekonomii
spotecznej mozna jego ogodlne wyniki odnies¢ takze do samych osrodkéw ekonomii spotecznej.
Jak pokazuje ww. ,Diagnoza” rynek jest przesycony ‘uniwersalnymi’ szkoleniami (na poziomie
podstawowym, jak pokazujg doswiadczenia wiasne organizacji skupionych w Federacji sg to
szkolenia gtéwnie dotyczace kwestii pozyskiwania s$rodkow ze zrdédet unijnych, czyli
przyswajania wiedzy, ktéra potencjalnie moze nie zosta¢ nigdy wykorzystana w praktyce) i
szkolenia te sg praktycznie jedyna formg wsparcia w os$rodkach. Rzadkie sg przypadki
stosowania wsparcia kompleksowego (choéby ustug czy specjalistycznego doradztwa) o

szerokim zakresie i wymiarze - tak, jak opisano to np. w podsumowaniu realizacji projektu
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~Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej” - ,Szanse i putapki. Codziennos¢ sektora ekonomii
spotecznej”, Torun 2011; www.rces.torun.pl). Jednoczesénie podmioty ekonomii spotecznej (w
tym organizacje pozarzadowe prowadzace WTZ, ZAZ, dziatalno$¢ gospodarczg itp.) starajg sie
rozwija¢ swoja dziatalnos¢ i - zgodnie z ww. ,Diagnozg” - potrzebujg wsparcia
indywidualnego, kompleksowego lub specjalistycznego, co wiecej dostepnego w powiatach i
lokalnie, gdzie pracuje np. ponad 30% aktywnych NGO (dane Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2009 roku). I tak np. raport ,Szanse i putapki..”
wskazuje zapotrzebowanie na informacje, doradztwo (gtdwnie prawne i ksiegowe) wsérdd osdb
zaangazowanych w zaktadanie nowych i dziatalno$¢ juz funkcjonujacych podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Oznacza to, ze projekty w Poddziataniu 7.2.2 PO KL winny by¢ tworzone w oparciu o

precyzyjne diagnozy potrzeb przygotowane przez beneficjentow.

OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA C.

1. Niski poziom wspotpracy partnerskiej instytucji pomocy spotecznej i organizacji
pozarzadowych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w spotecznosciach
lokalnych (zaréwno na poziomie diagnozowania potrzeb, jak i udzielania wsparcia)

Jak pokazujg badania ciggle niska jest liczba dziatan podejmowanych wspdlnie przez podmioty

reprezentujgce rézne sektory, zwilaszcza dziatan wspdlnych dla ktérych stworzono jasne

regulacje prawne - instytucji publicznych i podmiotéw III sektora. Szczegdlnie na poziomie
lokalnym brak jest tej wspotpracy (,Wspdtpraca organizacji pozarzadowych i administracji
publicznej w Polsce 2008 - bilans czterech lat”, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2008). Brak tej
wspotpracy rzutuje na jako$¢ wsparcia udzielanego podopiecznym, réwniez na poziomie
wsparcia udzielanego przez instytucje pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe dziatajace

w obszarze ekonomii spotecznej. Brak koncentracji dziatan i $rodkow powoduje nie tylko

rozdrobnienie wsparcia, ale réwniez prowadzi czesto do kierowania S$rodkow na rzecz

wspierania tej samej grupy docelowej (podopiecznych) z réznych zrédet bez wymaganej tu
koordynacji (doswiadczenia wiasne organizacji cztonkowskich Federacji).

Konieczne jest wiec tworzenie mechanizmoéw i zachet wspédtpracy, np. w zakresie wspdlnego

diagnozowania potrzeb podopiecznych, co istotne jest zwiaszcza na poziomie lokalnym

(gminnym i/lub powiatowym), jak i realizacji wspdlnych dziatan na rzecz tych podopiecznych.

2. Propozycje rodzaju dziatah w zakresie typow projektéw okre&lonych w Szczegétowym Opisie Priorytetow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA A.

Zaakcentowanie i promowanie poprzez zapisy dokumentacji konkursowej w Poddziataniu 7.2.1
PO KL typéw projektéw, ktore stuzg realizacji projektow wspierajacych kompleksowo
uczestnika (w tym rowniez uwzgledniajacych prace z jego otoczeniem - rodzing,
$rodowiskiem) oraz wskazanych w SzOP PO KL jako typy operacji ,,6” [rozwdj nowych form i
metod wsparcia indywidualnego i srodowiskowego na rzecz integracji zawodowej i spotecznej
(w tym np. srodowiskowej pracy socjalnej, centréw aktywizacji lokalnej, animaciji lokalnej,
streetworkingu, coachingu, treningu pracy)], ,7” (rozwdj ustug spotecznych
przezwyciezajacych indywidualne bariery w integracji spotecznej w tym w powrocie na rynek
pracy), ,9” (wsparcie tworzenia i dziatalnosci Srodowiskowych instytucji aktywizujacych osoby
niepetnosprawne w tym zaburzone psychicznie), ,11” [wsparcie dla tworzenia i
funkcjonowania pozaszkolnych form integracji spotecznej mtodziezy ($wietlice Srodowiskowe w
tym z programem socjoterapeutycznym, kluby srodowiskowe) potaczonych z realizacjg dziatan

w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej].

OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA B.

Promowanie realizacji pierwszego typu projektowego w konkursach Poddziatania 7.2.2 PO KL

jako dziatania kompleksowego podpartego wiasng diagnoza.

OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA C.

Uwzglednienie w projektach systemowych pomocy spotecznej (Poddziatanie 7.1.1 oraz 7.1.2
PO KL) elementu konsultacji spotecznych zatozen projektu planowanego do realizacji w 2012
roku.

Uwzglednienie w projektach systemowych pomocy spotecznej (Poddziatanie 7.1.1 oraz 7.1.2
PO KL) minimum jednego dziatania (formy wsparcia), ktéra realizowana bedzie w partnerstwie
z podmiotem/podmiotami pozarzadowymi (wytonionym/wytonionymi zgodnie z procedurami

przewidzianymi w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie).

3. Propozycje brzmienia zapisow szczegdtowych kryiéw wyboru projektéw (dostepu i strategicznych)
wynikaj ace ze zidentyfikowanych probleméw wraz z uzasadniém, interpretacja oraz wskazaniem sposobu
weryfikacji na etapie oceny wniosku.
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OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA A.

1. Kryterium strategiczne (weryfikowane na etapie oceny merytorycznej):

Projekt koncentruje sie na realizacji jednego lub kilku z typow operacji 6, 7, 9 i/lub
11 (a ewentualne pozostale dzialania projektu stanowia uzupetnienie tych typow

operacji).

Zastosowanie wskazanych w kryterium typow operacji przyczyni sie do tworzenia
kompleksowej oferty dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktorej
elementem uzupetniajacym mogg by¢ dziatania wpisujace sie w pozostate typy operacji.
Jednak dominujace w projekcie powinny by¢ formy wsparcia zgodne z typami operacji 6, 7, 9
i/lub 11.

2. Kryterium strategiczne (weryfikowane na etapie oceny merytorycznej):

Whnioskodawca posiada doswiadczenie w dziataniach w zakresie typow operacji 6, 7,

9 i/lub 11, jak i wskazuje na ile projekt doswiadczenia te rozwija.

Ze wzgledu na ztozono$¢ formy wsparcia Wnioskodawca powinien wykaza¢ swoje
doswiadczenia w tym obszarze, jak i wskazac¢ na ile projekt jednoczes$nie przyczyni sie do
rozwiniecia jego oferty.

OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA B.

1. Kryterium dostepu (weryfikowane na etapie oceny merytorycznej):

Whnioskodawca posiada doswiadczenie w dzialaniach na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej (w tym na rzecz organizacji pozarzadowych), jak i wskazuje na ile

projekt doswiadczenia te rozwija.

Ze wzgledu na ztozono$¢ formy wsparcia Wnioskodawca powinien wykaza¢ swoje
doswiadczenia w tym obszarze, jak i wskazac¢ na ile projekt jednoczesnie przyczyni sie do
rozwiniecia jego oferty. Opis winien wskazywa¢ podsumowanie dziatan na rzecz grupy

docelowej (liczbowe ze wskazaniem okresu realizacji tych dziatan) i efekty realizacji tych
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dziatan, jak i ich wptyw na ksztatt projektu (jako wyniku i kontynuacji tych dziatan).
Ze wzgledu na ztozono$¢ formy wsparcia Wnioskodawca powinien wykaza¢ swoje
doséwiadczenia w przedmiotowym obszarze, jak i wskaza¢ na ile projekt przyczyni sie

jednoczesnie do rozwiniecia jego oferty.

2. Kryterium dostepu (weryfikowane na etapie oceny merytorycznej):

Whnioskodawca zamiescil w tresci wniosku opis przebiegu, zastosowanych narzedzi i
wynikow analizy potrzeb grupy docelowej projektu (przeprowadzonej na obszarze

objetym planowanym wsparciem projektu).
W tresci wniosku musi znalez¢ sie informacja o przeprowadzonej przez beneficjenta analizie
potrzeb grupy docelowej z obszaru, ktdry beneficjent planuje objgé wsparciem. Jednoczesnie

beneficjent jest zobowigzany do opublikowania wynikow ww. analizy na wifasnej stronie

internetowej w okresie od ztozenia wniosku do dnia ogtoszenia wynikéw konkursu.

OBSZAR/KWESTIA PROBLEMOWA C.

1. Kryterium dostepowe (weryfikowane na etapie oceny merytorycznej):

Beneficjenci systemowi zobowigzani sa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu planowanego do realizacji w 2012 roku i uwzglednienia wynikéw

konsultacji w planowanym projekcie.

Dziatania beneficjentow systemowych realizowane sg na rzecz o0sob, ktore wspierane sq
réwniez przez inne podmioty publiczne i niepubliczne. Jednoczesnie osoby te (osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym) borykaja sie z licznymi, bardzo ztozonymi uwarunkowaniami
spoteczno-gospodarczymi, ktdrych rozwigzanie mozliwe jest wytacznie poprzez koncentracje
sit i $rodkdéw wszystkich podmiotdw prowadzacych wsparcie tych osdb. Niezbedne jest wiec
stworzenie mozliwosci konsultacji zatozen projektu systemowego z innymi podmiotami
(publicznymi i niepublicznymi), tak aby planowane wsparcie wpisato sie rowniez w zestaw
wszystkich dziatan podejmowanych na rzecz przedstawicieli grupy docelowej w obszarze
realizacji projektu, jak i w celu uwzgledniania dziatan beneficjentéw systemowych przez inne

podmioty w ich planach i dziataniach (podmiotéw publicznych i niepublicznych).

2. Kryterium dostepowe (weryfikowane na etapie oceny merytorycznej):
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Beneficjenci systemowi zobowiazani sa do uwzglednienia w planowanych do
realizacji projektach na 2012 rok minimum jednej formy wsparcia, ktéra bedzie

realizowana w partnerstwie z podmiotami pozarzadowymi.

W celu koncentracji dziatan i tworzenia kompleksowej oferty wsparcia dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym realizacji wsparcia kompleksowego wobec osoby
potrzebujacej i jej otoczenia) oraz w celu realizacji horyzontalnej zasady partnerstwa w
projektach PO KL, niezbedne jest uwzglednianie aktywnego udziatu innych podmiotéw w
realizacji projektéw systemowych VII Priorytetu. Beneficjenci systemowi powinni wiec
minimum jedna z planowanych form wsparcia zrealizowa¢ jako dziatanie partnerskie po
uprzednim wytonieniu partnera na podstawie stosownych przepiséw prawa krajowego. W
przypadku zrealizowania procedury wytonienia partnera zgodnie z procedurami, ale bez

rozstrzygniecia, beneficjent systemowy dokonuje realizacji formy wsparcia samodzielnie.

UWAGA!

Wypetniona karte nalezy przestat na adres poczty elektronicznej:a.dabrowski@kujawsko-pomorskie.pl
Karty pozbawione informacji o zgltaszaym pozostambez rozpatrzenia.
Ostateczny termin nadsytania karty uptyW@aczerwca br.



