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Szanowna Pani Przewodhniczqgca,
Szanowni Panstwo,

w zwigzku z rozpoczeciem kadencji 2015-2016 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Miasta Torunia, przekazujemy Panstwu ponizej liste kilku zagadnien i kwestii problemowych,
ktére naszym zdaniem, powinny zosta¢ wtgczone do planu dziatan Rady obecnej kadenc;ji.
Zagadnienia te wynikajg w czesci z doswiadczen dziatalnosci Rady w latach 2013-2014, a w
czesci stanowig propozycje ktdre nie byty dotad dyskutowane na posiedzeniach Rady.

1. Polityka lokalowa

W drugim roku ubiegtej kadencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada rozpoczeta
bardzo wazng dla srodowiska pozarzgdowego dyskusje dot. wypracowania spdjnej polityki
lokalowej Miasta wobec NGO. Pierwsze ustalenia i rozmowy byly bardzo obiecujgce, ale
zmiana sktadu i rozpoczecie nowej kadencji Rady przerwato dotychczasowe prace. Naszym
zdaniem, zagadnienie to warto kontynuowaé, przede wszystkim poprzez powotanie
miedzysektorowego zespotu i realizacje w petni partycypacyjnego procesu przygotowania
rozwigzania stuzgcego tak organizacjom pozarzgdowym, jak i mieszkaricom miasta.

2. Przygotowanie do nowej perspektywy funduszy strukturalnych (projekty partnerskie oraz
wktady wtasne do projektow)

Nowa perspektywa funduszy strukturalnych wprowadza kilka istotnych zmian w aplikowaniu
i realizacji projektéw, zwtaszcza finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, o ktore licznie ubiegajg sie podmioty Ill sektora. Wsrdd zmian pojawia sie
przede wszystkim silniejszy akcent na realizacje miedzysektorowych projektow partnerskich



(w tym premiowanie projektodawcéw potrafigcych angazowacd lokalne zasoby i instytucje na
rzecz realizacji projektu), jak i wymog wnoszenia wktadu wtasnego do wszystkich typéw
projektéw EFS. W kontekscie tych zmian, przemyslenia i wypracowania konkretnych
rozwigzan wymagaja m.in.:

a. zasady zawierania partnerstw projektowych w sytuacji, gdy liderem jest organizacja
pozarzadowa — zagadnienie to, zwiekszajgce transparentnos$é dziatan projektowych
GMT, zostato opracowane przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta
Torunia i przekazane w zesztym roku Prezydentowi Miasta Torunia Michatowi
Zaleskiemu. Niestety do dnia dzisiejszego nie nastgpito wdrozenie procedury w
postaci Zarzadzenia Prezydenta. Warto, aby w kontekscie rozpoczynajacej sie
perspektywy finansowej 2014-2020 samorzad i organizacje wypracowaty zasady
wspotpracy przy realizacji projektéw, ktére umozliwig uzupetnianie sie samorzadu i
organizacji w pozyskiwaniu zewnetrznych s$rodkéw i realizacji dziatan na rzecz
mieszkancow. Zwtaszcza, ze samodzielne aplikowanie przez jednostke publiczng albo
organizacje pozarzadowg o srodki EFS nie pozwoli w wielu przypadkach na
osiggniecie mozliwie najlepszych efektéw, jak i w ogdle moze by¢ powazing
przeszkodg w pozyskaniu dofinansowania dla waznych spotfecznie projektow.

b. zasady dofinansowywania wkiadu wtasnego NGO do projektéow finansowanych z
funduszy Unii Europejskiej przez Gmine Miasta Torun
W  wojewddztwie kujawsko-pomorskim to torunskie NGO okazaty sie
najaktywniejszymi projektodawcami dotychczasowego programu finansowanego ze
srodkéw EFS (Program Operacyjny Kapitat Ludzki), pozyskujgc srodki i realizujac
projekty przede wszystkim na rzecz grup defaworyzowanych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ale takze w obszarze edukacji, rynku pracy, ekonomii
spotecznej oraz rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. W Swietle zmian
planowanych we wdrazaniu funduszy UE, a w tym w kontekscie wymogu wnoszenia
przez NGO wktadu wtasnego do wszystkich projektéw EFS, apelujemy do Panistwa o
weryfikacje dotychczasowych zasad, jak i poziomu s$rodkéw przeznaczanych na
konkurs dot. , dofinansowania wktfadu witasnego do projektéw finansowanych z
funduszy Unii Europejskiej i innych srodkdw zagranicznych o podobnym charakterze
na realizacje zadan wtasnych Gminy Miasta Torun”. W naszej ocenie, konkurs ten
wymaga aktualizacji rozwigzan w kontekscie wymogdw stawianych przez programy
finansowane ze srodkéw EFS, jak i zdecydowanego podniesienia kwoty przeznaczonej
na jego realizacje.

3. Wiaczenie postulatow toruriskich NGO do praktyki realizacji konkursow ofert

Dziatania RDPP 2013-2014 pozwolity m.in. na zebranie propozycji torunskich organizacji
pozarzagdowych do zasad realizacji konkurséw, jak tez na wprowadzenie zmian w
procedurach formalnej oceny ofert konkursowych. Jednak dziatania te winny by¢
konsekwentnie kontynuowane. Naszym zdaniem niezbedne jest zajecie sie nastepujgcymi
kwestiami:

a. Weryfikacja skutkow/rezultatow wprowadzenia nowej listy weryfikacyjnej do
oceny formalne;j
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Nie udato sie w toku ubiegtej kadencji RDPP dokonaé podsumowania wprowadzonych
rozwigzan w zakresie uporzgdkowania listy weryfikacyjnej do oceny formalnej ofert
(listy btedéw powodujacych odrzucenie oferty, badz mozliwych do uzupetnienia).
Mimo duzej praktycznos$ci wprowadzonego podejscia, cze$é z wymogoéw okazuje sie
dyskusyjna i postrzegana jest jako niejednoznaczna przez komisje konkursowe
(pokazuje to praktyka prac komisji, w tym doswiadczenia przedstawicieli strony
pozarzagdowej w komisjach). Konieczna jest wiec weryfikacja skutecznosci i
przejrzystosci tych rozwigzan.

Ujednolicenie zasad wprowadzania zmian w kosztorysach ofert

W trakcie spotkania z RDPP w 2013 roku, torunskie organizacje postulowaty m.in.
nastepujgce podejscie do oceny weryfikacji kosztorysow ofert: gdy w ramach oceny
ofert dokonywane jest obnizenie kwoty, o ktdrg ubiega sie organizacja, decyzja
komisji oceniajgcej powinna wskazywaé kwote dofinansowania, a zmniejszenia
poszczegblnych wartosci pozycji kosztorysu powinna dokonywad organizacja i
przedktadaé korekte kosztorysu zadania. Naszym zdaniem, warto wréci¢ do tej
propozycji i uporzagdkowac sygnalizowang w niej kwestie.

Upowszechnienie modelu umow wieloletnich

Czes¢ konkurséw ofert dotyczy zadan zlecanych organizacjom corocznie, bez zmian
zakresu tych ofert, celu ich realizacji czy form wdrazania. Oznacza to, ze coroczne
powtarzanie konkursu jest wytgcznie utrudnieniem w realizacji tych ofert (tak dla
organizacji, jak i samorzadu), a konkursy takie winny skutkowac¢ zawieraniem umoéw
wieloletnich. Powyzsze dotyczy zwtaszcza dziatalnosci prowadzonej przez caty rok
(m.in. z zakresu pomocy spotecznej).

. Weryfikacja zakresu merytorycznego konkursow i proba zdefiniowania kolejnych
zadan, ktore mogtyby zostaé powierzone organizacjom

Przez ostatnie lata Ill sektor w Toruniu zdecydowanie sie rozwingt i umocnit. Warto,
aby samorzad wykorzystat tg tendencje. Naszym zdaniem, niezbedne jest
zweryfikowanie zakresu dotychczasowych konkurséw ofert dla NGO, jak i podjecie
wyzwania polegajgcego na zdefiniowaniu kolejnych zadan, ktére warto powierza¢ do
wykonania organizacjom pozarzagdowym Torunia. Warunkiem nadrzednym dla
zwiekszenia ww. listy zadan powierzanych organizacjom winny by¢: rachunek
ekonomiczny oraz dbatos¢ o wysokg jakos¢ (gospodarnosc).

4, Generator ofert on-line

Dyskusja dotyczaca sposobu i formy sktadania przez organizacje pozarzagdowe ofert w
otwartych konkursach ofert ogtaszanych przez Prezydenta Miasta Torunia trwa juz od kilku
lat. Generator ofert powstat w oparciu o srodki Miasta, ale nie zostat ukoriczony i wdrozony.
Jednoczesnie procedury elektronicznego sktadania wnioskéw stosowane sg w coraz wiekszej
liczbie konkurséw (fundusze EOG, Program FIO, wnioski do funduszy strukturalnych UE). Ta
formuta aplikowania, ale takze rozliczania projektéw nie jest juz traktowana jako
ciekawostka, ale standard. Czas, abysmy réwniez w Toruniu wprowadzili takie rozwigzanie.

Wedtug informacji, jakie pozyskaliSmy z Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, departament ten przekazuje nieodptatnie (na podstawie umowy)
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generator ofert on-line wykorzystywany w Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
zainteresowanym samorzgdom. Przekazanie ma szerokg formute, bowiem pozwala na
zmiany i dostosowanie generatora do potrzeb konkretnego samorzadu. Stosowne umowy z
departamentem podpisaty juz m.in. urzedy marszatkowskie ze Slaska, Podlasia i
wojewoddztwa tédzkiego. Naszym zdaniem konieczne jest skorzystanie réowniez przez Urzad
Miasta Torunia z tej mozliwosci, zwtaszcza, ze wskazywana dotychczas jako przeszkoda w
budowaniu generatora ofert w Toruniu, planowana zmiana sposobu rozliczania ofert
(wprowadzenie metody rozliczenia za rezultat a nie na podstawie faktur) utkneta w
martwym punkcie i jej wprowadzenie wydaje sie w najblizszych latach niemozliwe.

5. Zlecanie zadan zwigzanych z realizacia i promocjg budzetu partycypacyjnego
mieszkancow Torunia lokalnym organizaciom pozarzgdowym na zasadzie otwartego
konkursu ofert

Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego w Toruniu okazato sie dziataniem bardzo

potrzebnym, wpisujgcym sie w oczekiwania mieszkancéw, a co najwazniejsze stato sie sitg

napedowq dla wielu inicjatyw obywatelskich. Proponujemy, aby réwniez proces promocji
budzetu partycypacyjnego zostat powierzony do realizacji mieszkaicom (w drodze
otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzagdowych), a zadania ktére realizowane s3
jako wytonione w drodze gtosowania byty réwniez zlecane do wykonania organizacjom

pozarzagdowych w trybie konkursu ofert. Model ten stanowczo wesprze obywatelski i

partycypacyjny wymiar ,budzetu mieszkanicéw Torunia”.

Bardzo liczymy na to, ze wszystkie powyzisze kwestie uda sie przedyskutowaé, a
przede wszystkim wypracowaé konkretne rozwigzania w obecnej kadencji Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego dla Miasta Torunia. Zadna z sygnalizowanych przez nas spraw nie ma
charakteru ostatecznej propozycji, poniewaz uwazamy, ze ustalenie ostatecznego ksztattu
konkretnych rozwigzan zaleze¢ powinno od wspdlnych ustalen strony samorzadowej i
pozarzadowej.

Ze swojej strony zapewniamy o zaangazowaniu przedstawicieli Kujawsko-Pomorskiej
Federacji Organizacji Pozarzagdowych i jej organizacji cztonkowskich, ktérzy biorg udziat w
pracach Rady, w aktywnym poszukiwaniu i wypracowywaniu najlepszych rozwigzan.

Z wyrazami szacunku

Cztonkowie zarzqdu Federacji

(-)
Jan M. Grabowski
(-)
Ewa Grobelska
(-)

tukasz Broniszewski
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