MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA * ¥k
INFRASTRUKTURY EUROPEJSKI * *
[ ROZWOJU FUNDUSZ SPOLECZNY LI

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Warszawa, maj 2014 r.

Podsumowanie pilotazowych konkurséw PO KL przeprowadzonych
z zastosowaniem procedury wyboru projektéw ,,modelowych”
oraz procedury wyboru projektéw , oryginalnych”

I.  Geneza nowych procedur

W maju i czerwcu 2012 r. Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
(IZ PO KL) we wspétpracy z Pracownia Badar i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”

zorganizowata serie trzech warsztatow.

Celem warsztatéw byto wypracowanie propozycji alternatywnych wzgledem obecnie
obowigzujgcych procedur oceny projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), ktére mogtyby zosta¢ zastosowane w nowym okresie
programowania 2014-2020.

Warsztaty prowadzone byty metoda KOLAB?, zaktadajaca:

» uruchomienie procesu umozliwiajgcego dogtebne zrozumienie okreslonego problemu;

» wykorzystanie , kolektywnej madrosci” wszystkich uczestnikdw procesu;

» wypracowanie niestandardowych i jednoczesnie praktycznych wnioskow;

» charakter miedzysektorowy — w spotkaniach uczestniczyli: przedstawiciele 1Z PO KL oraz
Instytucji Posredniczagcych PO KL komponentu centralnego i regionalnego, a takze
reprezentanci rdéznego typu wnioskodawcoéw — organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcdw oraz uczelni (w sumie ponad 20 osdb).

Najwazniejszymi pytaniami warsztatowymi byty:

» Czy dla kazdego typu projektu powinna by¢ jednolita $ciezka wyboru?

» Jak zwiekszy¢ jakos¢ wybieranych do dofinansowania projektéw?

» Jak najlepiej poradzi¢ sobie z sytuacjg ograniczonych zasobow (Srodkéw EFS) wzgledem
istniejgcych potrzeb i pomystéw na ich zaspokojenie?

Rezultatem warsztatow sg zatozenia alternatywnego systemu oceny projektéw w ramach
EFS — trzy mozliwe do zastosowania Sciezki konkursowe wyboru wnioskéw o dofinansowanie
(przedmiotem  prac  warsztatowych nie byty procedury wyboru projektéw
pozakonkursowych, innowacyjnych, ani tzw. inicjatyw oddolnych)3.

! Wiecej informacji o pracowni mozna znalez¢é na stronie internetowej www.stocznia.org.pl.
2 Wiecej informacji o metodzie KOLAB mozna znalez¢ na stronie internetowej www.kolab.pl.

Materiat podsumowujgcy warsztaty wraz z zatgcznikami dostepny jest pod adresem:
www.kolab.pl/przyklady/przyklad/14/materialy_dodatkowe.
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Il. Krétka charakterystyka testowanych procedur wyboru projektow

W ramach pilotazu przetestowano dwie nowe procedury wyboru projektdw, zaktadajgce
przeprowadzenie dodatkowych — w poréwnaniu ze standardowa procedurg wyboru
projektéw obowigzujacg w ramach PO KL — etapdw oceny:

a) procedure wyboru projektéw ,,modelowych”, ktéra stanowi narzedzie selekcji projektow
bedacych odwzorowaniem wskazanego przez Instytucje Organizujgcg Konkurs (IOK)
modelu — sposobu prowadzenia instytucji albo kompleksowego dziatania (np. projekty
zaktadajgce utworzenie wystandaryzowanego przedszkola lub udzielanie wsparcia
outplacementowego).

Procedura ta zaktada jednoetapowg (bez etapu preselekcji) i dwustopniowg (ocena
formalno-merytoryczna i ocena globalna) wniosku o dofinansowanie.

b) procedure wyboru projektéw , oryginalnych”, ktéra stanowi narzedzie wyboru projektéw
w najbardziej adekwatny i réznorodny sposéb odpowiadajgcych na zdefiniowany przez
IOK problem / potrzebe.

Procedura ta jest dwuetapowa (nieobligatoryjny etap preselekcji oraz drugi
dwustopniowy etap sktadajacy sie z oceny formalno-merytorycznej i oceny globalnej).
Na pierwszym etapie projektodawca sktada uproszczong fiszke projektowg, a dopiero
na drugim etapie petny wniosek o dofinansowanie. Uprzednie ztozenie fiszki projektowej
nie stanowi jednak warunku ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Innowacyjno$é nowych procedur wyboru projektéw polega na potozeniu wiekszego nacisku
— dzieki nowemu etapowi przeprowadzanej w sposéb kolegialny przez panel ekspertéw
oceny globalnej, obejmujgcemu poréwnywanie wszystkich wnioskow w kontekscie celu
konkursu — na rekomendowanie do dofinansowania projektow najbardziej potrzebnych
i najlepiej odpowiadajgcych potrzebom grup docelowych, a niekoniecznie tych umiejetnie
opisanych w formularzu aplikacyjnym.

W przypadku projektéw ,oryginalnych” jako nowe rozwigzanie wprowadzono rdéwniez
pomocniczy, nieobligatoryjny etap preselekciji.

Pilotazowe procedury wyboru projektéw zostaty szczegdétowo opisane w Zasadach
dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL (w wersji z dnia 1 stycznia 2013 r. oraz
w wersji zaktualizowanej z dnia 28 czerwca 2013 r.)*.

lll. Konkursy wybrane do pilotazu

Pilotazowe procedury przetestowano w sumie w ramach 6 konkursdéw przeprowadzonych
w 4 instytucjach: Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w  Krakowie, Urzedzie  Marszatkowskim  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego
oraz w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Toruniu.

* Aktualna wersja Zasad dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL dostepna jest na stronie internetowe;j
www.efs.gov.pl w zaktadce Dokumenty i wytyczne.
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1. Pilotaze procedury wyboru projektow ,,modelowych”

1) Wojewaoddzki Urzad Pracy w Krakowie — Poddziatanie 8.1.2 PO KL Wsparcie proceséow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie; konkurs nr POKL/8.1.2/1/13>;
przy opracowywaniu modelu dla tego konkursu wykorzystano doswiadczenia
z realizacji projektéw witasnych WUP w Krakowie (Partnerstwo na rzecz swiadczenia
ustug dla inwestorow pozyskujgcych kadry oraz ustug outplacementowych, Program
Szybkiego Reagowania) oraz doswiadczen z projektéw realizowanych w Matopolsce
w Poddziataniu 8.1.2 PO KL w latach 2009-2013;

2) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Dziatanie 9.2 PO KL
Podniesienie ~ atrakcyjnosci i  jakosci  szkolnictwa wyziszego; konkurs
nr 4/POKL/9.2/2013°, ktérego celem byta poprawa jakosci, efektywnosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez wspotprace
projektodawcéw z pracodawcami i wdrozenie programow rozwojowych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe;

3) Wojewoddzki Urzad Pracy w Toruniu — Poddziatanie 6.1.1 PO KL Wsparcie oséb
pozostajgcych  bez  zatrudnienia na  regionalnym rynku pracy; konkurs
nr 12/6.1.1/2013’; przy opracowywaniu modelu dla tego konkursu wykorzystano
Model Mobilnego Centrum Aktywizacji Zawodowej (produkt finalny projektu
innowacyjnego testujgcego realizowanego w ramach Priorytetu VI PO KL przez
Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,Partner” z Bydgoszczy w partnerstwie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Inowroctawiu).

2. Pilotaze procedury wyboru projektéw ,oryginalnych”

a) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Poddziatanie 5.4.2 PO KL Rozwdj dialogu
obywatelskiego; konkurs nr DWF_5.4.2_12 2013® z zakresu wdrazania standardéw
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi,
w ramach ktérego wybierano projekty majgce na celu zwiekszenie poziomu
instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego oraz partycypacji organizacji pozarzgdowych
w tworzeniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityk publicznych poprzez wzmocnienie
potencjatu Wojewddzkich / Powiatowych / Gminnych Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

b) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Poddziatanie 5.4.2 PO KL Rozwdj dialogu
obywatelskiego; konkurs nr DWF_5.4.2_14_20139 przewidujgcy wsparcie na rozwdj
sieci organizacji pozarzadowych jako formy wzmacniania potencjatu zrzeszonych
w nich organizacji, w ramach ktérego wybierano projekty majgce na celu wsparcie

> Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie internetowej IOK pod adresem: www.pokl.wup-

krakow.pl/index.php/812-model-2013.html.
6 Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie internetowej I0K pod adresem: http://www.mojregion.eu/program-
operacyjny-kapital-ludzki/aktualnosci/czytaj/items/modelowy-konkurs.html.

Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie internetowe;j 10K pod adresem:
http://pokl.wup.torun.pl/pokl/index.php?option=com_content&view=article&id=509&Itemid=163.
8 . . . . .

Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie internetowej 10K pod adresem:

http://www.kapitalludzki.gov.pl/nabory-wnioskow/archiwum-naboru-wnioskow/2013/konkurs-542122013.
9 . . . .

Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie internetowej IOK pod adresem:
http://www.kapitalludzki.gov.pl/nabory-wnioskow/archiwum-naboru-wnioskow/2013/konkurs-542142013.
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podmiotdéw zrzeszajgcych organizacje pozarzgdowe — zwigzki stowarzyszen (sieci,
federacje) jako partnera administracji publicznej w przygotowywaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji polityk publicznych;

c) Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie — Poddziatanie 7.2.1 PO KL Aktywizacja
zawodowa i spoteczna o0sob zagroZonych wykluczeniem spotecznym; konkurs
nr POKL/7.2.1/1/13%, ktérego celem byto zapewnienie wsparcia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym w gminach, w ktérych nie sg realizowane projekty
systemowe Osrodkéw Pomocy Spotecznej.

IV. Wnhnioski i rekomendacje z pilotazy

W marcu 2014 r. instytucje, ktére organizowaty pilotazowe konkursy, wypetnity ankiete
opracowang przez IZ PO KL. Dodatkowo przedstawiciel Instytucji Zarzgdzajgcej wzigt w dniu
18 pazdziernika 2013 r. udziat w charakterze obserwatora w posiedzeniu panelu ekspertow
zorganizowanym w ramach konkursu nr POKL/8.1.2/1/13 ogtoszonego w Poddziataniu 8.1.2
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Na podstawie odpowiedzi udzielonych w ankietach oraz doswiadczen przedstawiciela 1Z PO
KL z udziatu w posiedzeniu panelu ekspertéw mozna sformutowaé nastepujace wnioski
i rekomendacje (dla przejrzystosci pogrupowane wg kolejnych etapéw procedur
pilotazowych):

1. Etap oceny fiszek projektowych (dotyczy wytacznie procedury wyboru projektow
»oryginalnych”)

W  przypadku procedury wyboru projektdw ,oryginalnych” instytucje, ktore
przeprowadzaty konkursy pilotazowe pozytywnie ocenity wstepny etap naboru fiszek
projektowych.

W zwigzku z mozliwoscig korekty zatozen projektu w wyniku oceny fiszki wzrosta jakosé
sktadanych wnioskdw o dofinansowanie (sami projektodawcy pozytywnie oceniali
mozliwo$¢é dopracowania wnioskédw aplikacyjnych zgodnie z uwagami 10K do fiszek
projektowych).

Jednoczesnie czes¢ wnioskodawcéw, po otrzymaniu wynikéw oceny fiszek, zrezygnowata
ze sktadania wnioskdw o dofinansowanie, co przekfadato sie na mniejsze obcigzenia
administracyjne dla 10K dzieki mniejszej liczbie wnioskdw podlegajgcych ocenie.

Etap oceny fiszek projektowych pozwolit tez IOK na identyfikacje elementéw niejasnych
dla wnioskodawcow i umozliwit doprecyzowanie zapisow dokumentacji konkursowe;j
z korzyscig dla projektodawcéow.

Po stronie minuséw wprowadzenia dodatkowego etapu oceny wymieniono wydtuzenie
catej procedury oceny o 6 tygodni, cho¢ wskazano, ze sama ocena fiszek przeprowadzona
zostata bardzo szybko — w ciggu 1 tygodnia oraz koniecznos¢ ponoszenia przez 10K

10 Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie internetowej 10K pod adresem: http://www.pokl.wup-

krakow.pl/index.php/721-orginalny.html.
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dodatkowych kosztéw (ogtoszenia prasowego, wynagrodzenia pracownikéw oceniajgcych
fiszki oraz przygotowania i wysytki pism informujacych o wynikach oceny fiszek).

. Etap oceny formalno-merytoryczne;j

Z pozytywnym odbiorem spotkato sie potgczenie etapu oceny formalnej z etapem oceny
merytorycznej. W ankietach podkreslano, ze $redni czas oceny (formalnej
i merytorycznej) wnioskéw ulegt skrdéceniu. Jednak tacznie z oceng globalng procedura
byta bardziej czasochtonna.

Jednoczesnie rekomendowano umozliwianie jednokrotnej poprawy wniosku w zakresie
kryteriow formalnych / dostepu z jednoczesnym dostosowaniem zapiséw wniosku
do ustalen negocjacyjnych (réwniez w odniesieniu do kwestii wskazanych przez panel
ekspertéw) po etapie oceny globalnej, a nie przed tym etapem.

Do minuséw zaliczono konieczno$s¢ wykonywania dodatkowej pracy (skanowanie
wszystkich wnioskow o dofinansowanie na potrzeby weryfikacji formalnej), jednak
podkreslono, ze potgczenie etapdw oceny nie bedzie stanowito problemu, jezeli wnioski
bedg sktadane jedynie w wersji elektronicznej.

Ponadto zaznaczono, ze nie wszyscy oceniajacy, dokonujacy dotychczas jedynie oceny
merytorycznej w ramach Komisji Oceny Projektédw (KOP), posiadali kompetencje do oceny
formalnej, co zwiekszato ryzyko popetnienia przez oceniajgcych btedu na etapie oceny
formalnej. W standardowej procedurze wyboru projektéw obowigzujgcej w ramach PO KL
whnioski oceniane sg pod wzgledem formalnym przez wyspecjalizowanych w tym obszarze
pracownikéw 10K, a w przypadku potaczenia dwdch etapdw oceny eksperci, oprécz
wiedzy w obszarze problemowym, ktérego dotyczg wnioski, powinni posiadaé
umiejetnosci niezbedne do weryfikacji wnioskéw pod wzgledem formalnym.

Wskazano réwniez, ze potgczenie etapu oceny formalnej i oceny merytorycznej generuje
wyzsze koszty oceny niz w przypadku zlecania ekspertom zewnetrznym jedynie oceny
merytorycznej. W przypadku pofaczonej oceny formalno-merytorycznej zwieksza sie
bowiem zakres obowigzkéw ekspertéw zewnetrznych (dokonuja oni dodatkowo
weryfikacji formalnej).

W ankietach pojawita sie tez rekomendacja w zakresie wprowadzenia w umowach
z ekspertami zewnetrznymi zrdéinicowanych stawek za ocene wnioskdw — nizszej
w przypadku odrzucenia wniosku z przyczyn skutkujgcych brakiem koniecznosci petnej
oceny wniosku i wyzszej za petng ocene wniosku oraz opracowania wytycznych do oceny
formalnej (w szczegdlnosci odnosnie do kryteriéw dostepu) oraz przeprowadzania szkolen
z zasad dokonywania oceny formalnej dla cztonkéw KOP.

. Etap oceny globalnej

Ogdlna ocena nowego etapu oceny globalnej byta pozytywna. W odpowiedziach
ankietowych podkreslono nastepujgce kwestie:



» ocena globalna data mozliwos¢ eliminacji projektow, ktére sg technicznie
(instrukcyjnie) bardzo dobrze napisane, ale w rzeczywistosci beneficjent zupetnie nie
zna lokalnych/regionalnych realiéw oraz projektéw dublujgcych sie (dotyczacych tych
samych obszardow, grup docelowych, zakresu wsparcia itp.);

» etap oceny globalnej najlepiej spetnit swoj cel w przypadku projektow ,oryginalnych”;

» cztonkowie panelu ekspertéw dokonujgcy oceny globalnej brali gtéwnie pod uwage
rownomiernos¢ roztozenia i kompleksowo$é wsparcia oraz — w przypadku procedury
wyboru projektow ,,oryginalnych” — oryginalnos¢ planowanych dziatan;

» w Swietle koniecznosci zapoznania sie przez cztonkéw panelu ekspertéw z trescig
wszystkich wnioskéw i kart oceny formalno-merytorycznej oraz ich poréwnywania,
ocena globalna duzej liczby wnioskédw w sposéb efektywny i miarodajny wydaje sie
niemozliwa do przeprowadzenia; dlatego tez zaproponowano, aby przeprowadzanie
etapu oceny globalnej byto zalezne od liczby wnioskéw podlegajgcych ocenie;

» jako trudnos¢ wskazano dokonywanie analizy poréwnawczej w przypadku duzej liczby
whioskdw oznaczajgce w praktyce koniecznos¢ kilkukrotnego analizowania wnioskéw
w celu wyeliminowania ryzyka pomytki w ocenie, jako jedno rozwigzan tej kwestii
zaproponowano grupowanie wnioskéw wedtug okreslonego klucza i wybieranie
najlepszych projektow z kazdej grupy;

» bardzo istotna jest odpowiednia konstrukcja kryterium globalnego, ktére powinno
precyzyjnie odzwierciedlaé cel konkursu.

Jako wyzwanie zidentyfikowano réwniez konieczno$¢ zmiany techniki oceny w ramach
panelu ekspertéw z podejscia KOP-owego (czyli wykazywania btedéw we wniosku
w kontekscie wymogdéw wynikajacych z karty oceny merytorycznej, instrukcji wypetniania
whniosku i wytycznych IZ PO KL) na podejscie strategiczne, czyli przyjecie, ze projekty
spetniajg wszystkie wymagane standardy, a zadaniem panelu jest poréwnanie i ocena
wszystkich wnioskéw w kontekscie kryterium globalnego.

W ankietach pojawita sie takie kwestia organizowania ewentualnych spotkan
z projektodawcami na etapie oceny globalnej; podkreslono, ze wniosek nie zawsze
pozwala na opisanie projektu w sposéb zgodny z rzeczywistymi planami, a zapisy mogg
by¢ rdzinie interpretowane przez oceniajgcych, dlatego projektodawcy powinni miec
w wyjgtkowych sytuacjach mozliwos¢ wyjasnienia watpliwosci; jako minus takiego
rozwigzania wskazano, ze dodatkowe rozmowy z projektodawcami wydtuzytyby proces
oceny i mogtyby podwazac sensownos¢ procedury odwotawczej.

Ponadto w ankietach sugerowano, ze nie powinno by¢ procedury odwotawczej
od wynikébw oceny globalnej, gdyz jest to ocena ekspercka, pordéwnawcza
i wypracowywana w toku dyskusji, a sktad panelu ekspertow gwarantuje jej wysoka jakosé
(jest to zespot specjalistow najlepiej znajacych dany obszar wsparcia, a decyzje
podejmowane w sposdb optymalny z punktu widzenia potrzeb regionu).



Nalezy jednak podkredli¢, ze z punktu widzenia przyjetych rozwigzan legislacyjnych
w zakresie procedury odwotawczej zarowno dla obecnej (2007-2013), jak i dla przysztej
(2014-2020) perspektywy finansowej zupetna rezygnacja z procedury odwotawczej nie
jest mozliwa.

Problemem dla niektérych 10K byt brak mozliwosci stworzenia listy rezerwowej —
wskazywania projektow, ktére spetniajg kryterium globalne, ale zabrakto dla nich
srodkéw. Zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL projekty,
ktore nie mieszczg sie w kwocie przewidzianej na konkurs powinny by¢ uznawane
za niespetniajgce kryterium globalnego. W sytuacji uwolnienia sie kwoty w ramach
alokacji po negocjacjach lub odstgpienia od zawarcia umowy z ktédryms$ z pierwotnie
wskazanych wnioskodawcéw konieczne jest zwotywanie kolejnego panelu ekspertéw,
co przedtuza proces oceny i jest kosztowne.

Rekomendowano réwniez wprowadzenie nastepujacych usprawnien organizacyjnych:

» zbieranie indywidualnych wynikdw oceny projektéw (zestawienia rekomendowanych
projektéw wraz z uzasadnieniem) od kazdego cztonka panelu ekspertéw przed
posiedzeniem panelu, co daje mozliwo$é lepszego przygotowania sie do prowadzenia
obrad przez przewodniczgcego panelu oraz 10K;

» przygotowywanie materiatéw pomocniczych dla cztonkéw panelu ekspertéw w celu
utatwienia im pracy — skréconych opiséw projektdw oraz zestawienia umozliwiajgcego
szybkie porédwnanie kluczowych elementdéw projektu;

» wprowadzenie mozliwosci zwrécenia do ponownej oceny formalno-merytorycznej
na etapie oceny globalnej btednego wniosku o dofinansowanie.

. Ograniczenia zwigzane ze standardowym systemem wyboru projektéw PO KL

Negatywnie oceniono ograniczenia zwigzane z obecnym systemem wyboru projektow
(np. brak petnego dostosowania wzoru wnioskow o dofinansowanie i Generatora
Whioskow Aplikacyjnych PO KL do specyfiki konkurséw pilotazowych, czy tez koniecznos¢
powotywania do oceny jedynie ekspertéw zewnetrznych z bazy ekspertéw prowadzonej
przez ministra wifasciwego do spraw rozwoju regionalnego). I0K sformutowaty
nastepujgce rekomendacje w tym zakresie:

» limit znakdw do wykorzystania w formularzu aplikacyjnym powinien by¢é wiekszy
i uzalezniony od wartosci projektu oraz liczebnosci grupy docelowej;

» wzor wniosku powinien zosta¢ dostosowany do specyfiki projektéw ,modelowych”
(zgodnie z zatozeniami procedury 10K okresla model, ktéry nalezy zastosowac
w ramach projektu i uzasadnia swojg decyzje w tym zakresie, a wiec niepotrzebne jest
na przyktad uzasadnianie potrzeby realizacji pojedynczego przedsiewziecia);

» zgodnos$¢ z modelem powinna byé weryfikowana juz na etapie oceny formalno-
merytorycznej, a nie gtdwnie na etapie oceny globalnej;

» 10K powinna mie¢ mozliwos¢ wyboru ekspertéw spoza bazy prowadzonej przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego — specjalistéw w danej dziedzinie
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(o profilu wiedzy i doswiadczen scisle powigzanym ze specyfika danego konkursu
i uwarunkowaniami regionalnymi lub obszarowymi).

5. Ogodlne wnioski dotyczace nowych procedur wyboru projektow

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W odniesieniu do idei oceny globalnej

» pozytywnie oceniono rozwigzanie, ze to po stronie I0K lezy odpowiedzialnos$¢
za wskazanie i uzasadnienie potrzeby zastosowania danego rozwigzania
na okreslonym terenie;

» podkreslono, ze szczegétowe zapisy modelu zapobiegaty ,przebranzawianiu” sie
beneficjentdw wytgcznie pod potrzeby ogtaszanych konkurséw;

» zaznaczono, ze dzieki precyzyjnym wymaganiom zdefiniowanym w ramach
skonstruowanego na potrzeby konkursu modelu, kryteriéw dostepu oraz kryterium
globalnego odzwierciedlajgcego cel konkursu zmniejsza sie liczba sktadanych
whnioskow, ktore musza doktadnie odpowiadac na okreslone potrzeby.

Przy opracowywaniu modelu na potrzeby danego konkursu wskazane jest korzystanie
z pomocy ekspertdow zewnetrznych majacych wiedze i doswiadczenie w obszarze,
ktorego ten model dotyczy.

Jedna z instytucji, ktéra wypetniania ankiete wskazata, ze w trakcie przeprowadzania
konkurséw pilotazowych pojawity sie problemy z analizg wnioskdw o dofinansowanie
w kontekscie skrétéw stosowanych przez wnioskodawcdw.

Whnioskodawcy skracali wyrazy niezgodnie z obowigzujgcymi w jezyku polskim
zasadami, definiujgc witasne skréoty w czesci 3.1 wniosku, ktérymi postugiwali sie
w dalszych czesciach wniosku. , Rozszyfrowywanie” zawartych w skrétach informacji
byto dla oceniajacych szczegdlnie ucigzliwe w sytuacji, gdy ocenie podlega wieksza
liczba wnioskdéw.

Wskazano na potrzebe zmiany polityki szkoleniowej wobec oceniajacych — kazda I0K
ma mozliwos¢ wprowadzenia wtasnej polityki szkoleniowej, jednakie pewne
uniwersalne rozwigzania powinny by¢ narzucone ,z gory”. W praktyce trudno jest
bowiem zmusi¢ ekspertéw do przyjazdu na szkolenie, a z drugiej strony, ich udziat
w KOP (nawet jesli niewielki) jest obligatoryjny. Wiekszy nacisk powinien by¢ ktadziony
na wiedze merytoryczng i kompetencje ekspertéw.

Rekomendowano wprowadzenie rozwigzan upraszczajgcych realizacje projektow
,modelowych” — ryczattu na zadania / podzadania okre$lone w modelu — jesli
whnioskodawca bedzie realizowat wymagane modelem zadania i osiggnie wymagane
przez I0K wskazniki, mozna nie wymagac szczegdtowego rozliczenia kosztédw tylko
rozlicza¢ beneficjenta z zadan (lub ich okreslonych elementéw) i wskaznikéw.

Podkreslono, ze jasno okreslona definicja trwatosci w ramach projektow
,modelowych” powinna wptyng¢ na ograniczenie liczby sktadanych do oceny
whnioskéw, a zgodnie z zatozeniami dla tego typu projektéw trwatos¢ stosowanych
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w nich rozwigzan (a tym samym wigczenie sie w realizacje tych projektéw
instytucji/podmiotéw lokalnych, ktére pomogtyby te trwato$¢ zachowad) ma je
odrdzniac od projektéw ,oryginalnych” i ,,ustugowych/zlecanych”.

V. Sposéb wykorzystania doswiadczen z pilotazy w procesie programowania nowej
perspektywy finansowej 2014-2020

Z przeprowadzonych ankiet wynika, iz zaréwno eksperci zewnetrzni, jak i pracownicy 10K
uczestniczacy w przeprowadzaniu pilotazowych konkurséw pozytywnie ocenili procedury
i rekomendowali je do stosowania w nowym okresie programowania, w szczegdlnosci
ze wzgledu na:

» mozliwos¢ oceny kazdego 1z projektow w kontekscie pozostatych projektow
rekomendowanych przez KOP, w szczegdlnosci mozliwos¢ poréwnania: obszaru, rodzaju
i zakresu wsparcia (kompleksowosci), kosztéow, doswiadczenia wnioskodawcéw
i partnerow projektow;

» mozliwos¢ regulowania intensywnosci wsparcia w kontekscie potrzeb na poziomie
lokalnym i regionalnym (np. ograniczenie liczby projektéw kierowanych do tego samego
obszaru) — bardziej skuteczne rozwigzywanie probleméw oraz zmniejszenie ryzyka
niepowodzenia projektow (problemdw z rekrutacja);

» wiekszg elastycznosé kryteriow oceny — mozliwos¢ przedyskutowania podczas panelu
ekspertéw, ktére z elementdédw kryterium globalnego s szczegdlnie istotne oraz
zastosowanie tych kryteriow w trakcie oceny i tym samym mozliwos$é specjalnego
premiowania projektdw wyrdézniajgcych sie np. ze wzgledu na zakres wsparcia (oceniajgcy
w ramach KOP ograniczeni sg wagami punktowymi zawartymi w karcie oceny);

» mozliwos¢ weryfikowania wiasnej oceny w kontekscie informacji uzyskanych od innych
ekspertéw (wymiana wiedzy eksperckiej).

IZ PO KL uwzgledni wnioski z pilotazy nowych procedur wyboru projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw EFS w ramach prac nad procedurami wyboru projektéw,
ktore bedg obowigzywaty w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020.

Testowane procedury zostang réwniez w sposéb ogdlny opisane w Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie wyboru projektow realizowanych z udziatem srodkdéw EFS
na lata 2014-2020.

Instytucje regionalne, ktore braty udziat w pilotazu planujg réwniez wykorzystanie
doswiadczen z testowania pilotazowych procedur wyboru projektéw w ramach prac
nad systemami wdrazania regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.



