Propozycje i postulaty
kujawsko-pomorskich organizacji pozarzadowych
do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020
Sierpien 2013 roku

Wskazane ponizej postulaty i propozycje zostaty wypracowane przez przedstawicieli
srodowiska pozarzagdowego reprezentujacych Il sektor w Grupie roboczej wspierajgcej
przygotowanie Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020
(cztonkéw Grupy i ich zastepcéw) we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi regionu, Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Kujawsko-Pomorska
Federacjq Organizacji Pozarzadowych.

Ponizszy materiat wynika z potrzeby wniesienia do przygotowywanego Programu
Regionalnego , perspektywy obywatelskiej”. Zawarte w nim postulaty zostaty podzielone na trzy
grupy: A. Kwestie przekrojowe, tj. wartosci i zasady, na ktérych Program winien sie opieraé; B.
Kwestie wdrozeniowe, tj. obszary i typy wsparcia, ktére Program winien uwzgledni¢; C. Kwestie
realizacyjne, tj. odnoszace sie do sposobu wdrazania Programu.

Dla kazdego z postulatow wskazane zostaty przyktady ich zapiséw w strukturze Programu.
Czesc z postulatow dotyczy dokumentu przekrojowo (dotyczy catosci dokumentu).

A. Kwestie przekrojowe
1. Rozszerzenie listy beneficjentéw Programu do wszystkich podmiotéw

Dostep do wszystkich osi priorytetowych winni mie¢ wszystkie podmioty, tworzenie w tym zakresie
ograniczen nie tylko jest nierdwnosciag w dostepie do srodkéw publicznych, ale przede wszystkim
wplywa negatywnie na jakos¢ realizowanych projektéw, a w dalszej perspektywie na rozwdj i
spojnosc regionu.

Proponowane brzmienie zapisu (powtérzone w kazdej z osi priorytetowych): , Typy beneficjentow:

wszystkie podmioty posiadajgce zdolnos¢ prawng”

2. Dostep do srodkow dla partnerstw podmiotéw (we wszystkich osiach)

Zgodnie z ww. punktem 1., jak i ze wzgledu na konieczno$¢ wzajemnego wzmacniania i wspierania sie
kujawsko-pomorskich podmiotéw publicznych i niepublicznych konieczne jest stworzenie warunkéw
realizacji projektéw partnerskich we wszystkich osiach priorytetowych. Podejscie to nalezy stosowac
wraz z akcentowaniem dostepu do srodkdéw Programu przez wszystkie podmioty.

Proponowane brzmienie zapisu (powtdrzone w kazdej z osi priorytetowych): ,Typy beneficjentéw:

wszystkie podmioty posiadajgce zdolnos$¢ prawng; partnerstwa podmiotow”
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3. Aktualnos¢ danych w diagnozie i rozszerzenie diagnozy o doswiadczenia I. 2007-2013

Diagnoza Programu winna wskazywac nie tylko dane aktualne (obecna wersja 1.0 Programu operuje
czesto danymi sprzed kilku lat), ale réwniez odnoszgce sie do doswiadczen wykorzystania i
efektywnosci srodkéw EFRR i EFS wykorzystywanych w regionie w latach 2007-2013. Konieczne jest
powigzanie dotychczasowego wsparcia srodkéw Unii Europejskiej z planami na I. 2014-2020.
Dodatkowo diagnoze nalezy uzupetni¢ o informacje nt. sytuacji oséb niepetnosprawnych, bowiem w
dziataniach bedzie potrzeba dostosowania systemu wsparcia do potrzeb tych oséb.

Proponowane rozwigzanie: dodanie w kazdej z cze$ci rozdziatu ,Diagnoza sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa” punktu ,, Dotychczasowe kierunki i efektywnosé wsparcia w obszarze”.

4. Zdefiniowanie wizji oraz wewnetrznej komplementarnosci Programu

Regionalny Program Operacyjny winien wskazywaé¢ na wewnetrzne powigzania poszczegdlnych osi
priorytetowych i przyswiecajgcg im wizje rozwojowga. Dzieki takiemu podejsciu (zaprezentowaniu
wizji i ,zazebiania sie” kierunkéw/osi priorytetowych) mozliwe bedzie kompleksowe podejscie i
faktyczny wptyw na rozwdéj wojewddztwa, gtdwnie w obszarach edukacji, przedsiebiorczosci w tym
spotecznej oraz rewitalizacji spoteczno- gospodarczej, a nie wytacznie niwelowanie deficytéw w
konkretnych obszarach.

Proponowane rozwigzanie: dodanie odrebnego rozdzialu w pierwszej czesci dokumentu

poswieconego wizji rozwoju wojewddztwa i komplementarnosci osi  priorytetowych,
korespondujgcego z zapisami wojewddzkich programoéw np. Kujawsko- Pomorskiego Programu na
Rzecz Ekonomii Spoteczne;j.

5. Wprowadzenie wymogu stosowania technik partycypacyjnych w planowaniu inwestycji

Doswiadczenia okresu 2007-2013 wskazujg na istotng role partycypacji obywatelskiej w planowaniu
inwestycji w regionie — dzieki stosowaniu technik partycypacyjnych inwestycje te okazujg sie lepiej
odpowiada¢ na lokalne/regionalne potrzeby, zmienia sie ich charakter, ale i uzytecznosé. Konieczne
jest wiec wtgczanie obywateli (i/lub ich zorganizowanych grup) do etapu planowania i wdrazania
inwestycji. Znaczenie stosowania ww. technik jest szczegdlnie wazne w inwestycjach o charakterze
rewitalizacyjnym, jednak w praktyce kazda planowana inwestycja winna by¢ wdrazana w ten sposéb.

Proponowane rozwigzanie: dodanie w kazdej osi priorytetowej do punktu ,Zasady wyboru projektow

do dofinansowania” wymogu ,wtaczanie obywateli w planowanie i wdrazanie projektow poprzez
stosowanie technik partycypacyjnych”

6. Rezygnacja z modelu wytaniania projektéw w oparciu o tryb systemowy
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Ograniczanie listy potencjalnych realizatoréw konkretnych typéw projektow do waskiego grona
instytucji (tzw. beneficjentéw systemowych) nie sprawdzito sie w perspektywie finansowej 2007-
2013. Poziom osigganych wskaznikéw i ich réznorodnosé zostaty ograniczone przez fakt powierzenia
realizacji projektéw instytucjom publicznym dysponujgcym ograniczonych zestawem narzedzi.
Jednoczesnie rozwigzanie to negatywnie wptywato na tworzenie i realizacje projektow
konkursowych, bowiem pewne obszary i formy dziatania zostaty w projektach konkursowych
wytgczone ze wzgledu na ich ujecie w projektach systemowych.

Proponowane rozwigzanie: usuniecie ze wszystkich osi priorytetowych trybu systemowego jako

dopuszczalnej zasady wyboru projektdw do dofinansowania.

B. Kwestie wdrozeniowe

1. Wyodrebnienie osi priorytetowej poswieconej rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego

Projekt ,Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020” wskazuje powazne
deficyty spofeczenstwa obywatelskiego w regionie kujawsko-pomorskim. Jednoczes$nie
doswiadczenia biezgcej perspektywy finansowej 2007-2013 wskazujg, ze wsparcie na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego jest zbyt ograniczone, a potrzeby w tym zakresie ogromne. Istotne
jest wiec stworzenie odrebnej osi priorytetowe] poswieconej temu wyzwaniu. Tym bardziej, ze
wskazanie w projekcie Programu (wersja 1.0) elementéw skierowanych na rozwdj wspdlnot
lokalnych, ograniczone zostato wytgcznie do obszaréw wiejskich, bardzo nieprecyzyjnie wskazujgc
realizatoréw dziatan lokalnych (0$ 12 w wersji 1.0 Programu).

Propozycja zapisu: OS$ priorytetowa 13: Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego;

typy beneficjentéw: wszystkie podmioty, partnerstwa podmiotéw;
obszar wsparcia:

e tworzenie i rozwdj organizacji infrastrukturalnych spoteczenstwa obywatelskiego (tworzenie i
dziatalno$¢ centrow wspierania organizacji pozarzagdowych);

e wsparcie typu voucher dla organizacji pozarzgdowych;

e zwiekszanie dostepnosci srodkow finansowych dla matych organizacji (regranting);

e wspieranie i rozwdj poradnictwa obywatelskiego;

e animowanie do aktywnosci spotecznej oraz kreowanie lideréw lokalnych gotowych
animowac i promowac zmiany (tzw. liderzy zmiany);

e tworzenie programéw wspodlnej realizacji polityk publicznych przez jednostki publiczne i
organizacje pozarzgdowe;

e upowszechnianie i wdrazanie technik partycypacji obywatelskiej;

e rozwijanie narzedzi konsultacji spotecznych i wtgczanie obywateli w tworzenie, realizacje i
ewaluacje polityk publicznych;

e rozwijanie standardow wspétpracy miedzysektorowej;

e wsparcie dla sektorowego i branzowego sieciowania organizacji pozarzagdowych

o zwiekszenie wykorzystania zasobdw lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskiej
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2. Tworzenie kompleksowego systemu opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

Projekt ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020” wskazuje na
koniecznosé wspierania osdb starszych i oséb niepetnosprawnych, w wielu miejscach odnoszac sie do
problematyki starzejacego sie spoteczenstwa. Elementy tego zagadnienia znalazty sie takie w
projekcie Programu. W zwigzku z tym, konieczne jest stworzenie modelu wsparcia dla tej grupy, jego
pilotazowe wdrozenie i upowszechnianie wypracowanych rozwigzan. Zaréwno etap modelu, pilotazu,
jak i dalszego wdrazania przez kolejne podmioty powinny zostac¢ zawarte w Programie.

Proponowane rozwigzanie: dodanie w osiach priorytetowych 9 i 10 obszaru wsparcia odnoszacego

sie do wypracowania modelu kompleksowej opieki nad osobami starszymi w wojewddztwie, pilotazu
wdrozenia modelu oraz upowszechniania i wdrazania modelu przez kujawsko-pomorskie podmioty

3. Tworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla oséb zagrozonych bezdomnoscia

W kontekscie potrzeb wskazanych powyzej (podpunkt 2.) wazne jest rowniez wypracowanie modelu
wsparcia dla oséb zagrozonych bezdomnoscig, zwtaszcza dla wychowankéw doméw lub rodzin
zastepczych. Wsparcie dla tej grupy jest wcigz stosunkowo rozproszone i nieskoordynowane.
Konieczne jest (podobnie jak w podpunkcie 2.) stworzenie modelu wsparcia dla tej grupy, jego
pilotazowe wdrozenie i upowszechnianie wypracowanych rozwigzan. Zaréwno etap modelu, pilotazu,
jak i dalszego wdrazania przez kolejne podmioty powinny zostaé zawarte w Programie.

Proponowane rozwigzanie: dodanie w osiach priorytetowych 9 i 10 obszaru wsparcia odnoszacego

sie do wypracowania modelu kompleksowego wsparcia dla osdb zagrozonych bezdomnoscig w
wojewddztwie, pilotazu wdrozenia modelu oraz upowszechniania i wdrazania modelu przez
kujawsko-pomorskie podmioty

4. Realizacja postulatéw polityki prorodzinnej w ujeciu dtugofalowym

Problemy spoteczne takie jak m.in. samotno$¢ osdb starszych nalezy rozwigzywa¢ z myslg o
dtugofalowym oddziatywaniu, a nie wytgcznie doraznie. Dlatego tez, obok wskazanych w Programie
dziatan na rzecz m.in. oséb starszych nalezy przewidzieé¢ dziatania diugofalowe, ktére niwelowaty
beda dzisiejsze problemy w przysztosci. Odnosi sie to gtéwnie do wptywania na postawy,
upowszechniania pozytywnych wzorcow oraz tworzenia modeli i programéw.

Proponowane rozwigzanie: dodanie w osiach priorytetowych obszaru wsparcia odnoszacego sie do

wypracowania i realizacji kampanii spotecznych oraz kampanii informacyjnych upowszechniajacych
wartosé rodziny, dbatos¢ o godnosc¢ drugiego cztowieka, wartos¢ wielopokoleniowosci rodzin itp.

5. Wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej rownolegle z sektorem przedsiebiorczosci

Sektor ekonomii spotecznej obejmuje m.in. podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (np.
organizacje pozarzgdowe prowadzgce ww. dziatalnos$¢). Tym samym konieczne jest uwzglednienie
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podmiotéw ekonomii spotecznej jako adresatéw wsparcia we wszystkich tych osiach priorytetowych i
obszarach wsparcia, ktére adresowane sg do przedsiebiorstw.

Dodatkowo warto promowac¢ stosowanie klauzul spotecznych przy wydatkowaniu srodkéw w ramach
projektéw, co takze pozwoli na wzmocnienie podmiotéw ekonomii spotecznej.

W kontekécie ekonomii spotecznej warto zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na brak ustawy o
przedsiebiorstwie spotecznym w tekscie RPO 2014-2020 nalezy postugiwaé sie definicjg ,, podmioty
ekonomii spotecznej”, a nie przedsiebiorstwa spoteczne.

Proponowane rozwigzanie:

e ujednolicenie definicyjne odnoszace sie do ekonomii spotecznej — konsekwentne stosowanie
definicji ,podmiotu ekonomii spotecznej”’, rezygnacja z okreslenia ,przedsiebiorstwo
spoteczne”

e dodanie we wszystkich osiach i obszarach wsparcia adresowanych do przedsiebiorstw takze
podmiotéw ekonomii spotecznej jako réwnolegtych z przedsiebiorstwami odbiorcéw
wsparcia

e odwotanie w tresci Programu do stosowania klauzul spotecznych jako formy
wykorzystywanej przy ponoszeniu wydatkéw w projektach finansowanych ze srodkéw RPO

C. Kwestie realizacyjne

Propozycje i postulaty w tej czesci dotyczg kwestii technicznych wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego WK-P 2014-2020, jednak winny by¢ brane pod uwage juz na obecnym etapie tworzenia
Programu.

1. Partycypacyjne planowanie wykorzystania Pomocy technicznej Programu

Doswiadczenia |. 2007-2013, a réwniez wczesniej |. 2004-2006 wskazujg, ze tzw. pomoc techniczna
przeznaczona na wdrazanie programéw operacyjnych i ich promocje to w duzej mierze
spektakularne, ale mato efektywne gospodarowanie $rodkami. Swiadome podejécie do
wydatkowania sSrodkéw pomocy technicznej wymaga weryfikacji potrzeb beneficjentow juz na etapie
planowania RPO WK-P, jak i odejscia od elementéw promocji na rzecz kompleksowego wsparcia
merytorycznego.

Konieczne wydaje sie umozliwienie powszechnej i konstruktywnej dyskusji i wypracowanie w gronie
miedzysektorowym zasad wspierania beneficjentéw planujgcych ubiega¢ sie o srodki dostepne w
ramach RPO WK-P, jak i beneficjentow realizujgcych projekty RPO WK-P (dotyczy to m.in. wspdlnego
wypracowania kierunkéw wydatkowania srodkéw, zasad i sposobu informowania o dostepnosci
$rodkow, metod wspierania beneficjentéw poprzez doradztwo, edukacje/szkolenia itp.).

2. Partycypacyjne planowanie zasad wdrazania Programu (naboru projektow, sposobu rozliczen)
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Konieczne jest przeprowadzenie szerokiej i konstruktywnej analizy praktyki wdrazania sSrodkow UE w
regionie i ocena doswiadczen we wdrazaniu RPO WK-P 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO
KL 2007-2013 i na ten podstawie dokonanie uproszczen i udogodnien we wdrazaniu RPO WK-P 2013-
2020 (wymagane elementy zmiany to m.in. przejscie na model rozliczania projektéw przez rezultaty,
przygotowanie kadr instytucji wdrazajgcych do informowania i doradzania beneficjentom, tworzenie
systemow gwarantujgcych ciggtos¢ zatrudnienia w administracji itp.).

Cztonkowie Grupy roboczej wspierajgcej przygotowanie
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Przedstawiciele organizacji pozarzqdowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

(-)
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