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OPINIA PRAWNA

w sprawie zakresu terytorialnego dziatania NGO w kontekscie interpretacji wyrazenia
,organizacja dziatajaca na terenie (...) gminy”
uzytego w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

STAN FAKTYCZNY - PRZEDMIOT OPINII

Zagadnienie prawne bedace przedmiotem opinii sprowadza sie do interpretacji uzytego na gruncie
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie pojecia ,organizacja dziatajaca na terenie (np. gminy)” i
oceny praktyki samorzaddw, ktére w relacjach z organizacjami pozarzadowymi np. wynikajacymi z
promowania konsultacji spotecznych wyrazaja opinie sprowadzajaca sie do stwierdzenia, ze
jednostka nie prowadzi/nie planuje prowadzi¢ konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi, bowiem
na terenie jednostki nie dziatajq Zadne organizacje pozarzqdowe”. W zwigzku z tym pojawia sig
dodatkowe pytanie, czy przygotowujac program wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi, organ przygotowujacy program adresuje go wytacznie do organizacji, ktore maja
siedzibe na terenie danego samorzadu?

STAN PRAWNY

Rozwazania prawne dotyczace przedmiotu opinii prowadzone s3 w oparciu o nastgpujace akty
prawne:

- ustawa z 24 kwietnia 2003 o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. 2010 nr
234, poz. 1536 ze zm.);

- ustawa z 7 kwietnia 1989 - Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U 2001 nr 79, poz. 855 ze zm.),

- ustawa z 6 kwietnia 1984 o fundacjach (tj. Dz.U. 1991 nr. 46, poz. 203 ze zm.).

- ustaw z 20 sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tj. Dz.U. 2007 nr 168, poz. 1186 ze zm.)

ROZWAZANIA PRAWNE

Opinia prawna w przedstawionej do zaopiniowania kwestii wymaga odniesienia sig do zagadnienia
zakresu terytorialnego dziatania organizacji pozarzadowych, poniewaz dyspozycja przepisow ustawy z
24 kwietnia 2003 o.dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. 2010 nr 234, poz.
1536 ze zm.) wyznaczajaca adresatom przepisdw, w tym w szczegélnosci organom administracji,
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powinnosci okreélonych dziatan, opiera sie¢ na wyrazeniu ,organizacja dziatajgca na terenie (..)"
opisujagcym wiasciwe organizacje pozarzadowe (inne podmioty).  Cytowane sformutowanie
ustawodawcy wobec braku szczegétowej definicji sformutowanej w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego, nalezy oceni¢ w kontekscie wyktadni poje¢ tozsamych i podobnych na gruncie innych
przepisdw regulujagcych organizacje i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych czy szerzej
podmiotéw ekonomii spotecznej. Opinia nie jest miejscem na szczegétowa, naukowq rozprawg,
dlatego sprowadza sie do najwazniejszych przyktadow wyznaczajacych regute ogolng rozstrzygnigcia
przedmiotowej problematyki.

Juz na samym poczatku nalezy podkresli¢, ze zasadg w sferze tworzenia i funkcjonowania NGO jest
autonomia podmiotéw w okreélaniu zakresu terytorialnego dziatalnosci i brak ograniczen w tym
zakresie. |tak np. stowarzyszenie ma petng swobode w okresleniu terenu swojego dziatania i od woli
cztonkéw stowarzyszenia zalezy czy bedzie dziatato na terenie jednej lub wielu gmin, powiatow czy
" wojewodztw, czy bedzie miato wymiar ogolnopolski, regionalny, czy jedynie lokalny np. gminny.
Wazne podkreslenia jest dodatkowo to, ze ustawa nie zakazuje dziatania stowarzyszenia poza swym
terenem dziatania. W literaturze wyrazany jest poglad, ze prawidtowy jest poglad, zgodnie z ktorym
nawet stowarzyszenie o zasiegu lokalnym moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie catego kraju.
Podmiotowo$¢ stowarzyszenia jako osoby prawnej w sensie cywilistycznym rozcigga sig na obszar
catej Polski, a przy uwzglednieniu przepiséw prawa prywatnego migdzynarodowego rowniez poza jej
granice.

Podobnie jest w przypadku fundacji, ktéra sama okredla teren dziatania, a jedynym wymaganiem
ustawodawcy w odniesieniu do zakresu terytorialnego dziatania fundacji jest przepis art. 5 ust. 3,
zgodnie z ktérym fundacja, ktéra ma prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie jednego wojewoddztwa,
powinna mie¢ siedzibe na terenie wojewodztwa objetego dziatalnoscig tej fundacji. Przywotany
przepis wyznacza wiec obowigzek dotyczacy nie zakresu terytorialnego dziatania, ktéry jest objety
autonomig fundacji, a miejsca siedziby fundacji.

Pojecie siedziby w systemie prawnym jest rozne od pojecia terenu dziatania i nie mozna tych pojec
utozsamia¢. Zgodnie z art. 41 k.c., jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg
osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy. Wskazanie siedziby ma
znaczenie dla okreélenia wiasciwos$ci miejscowej sadu rejestrowego (art. 6942 k.p.c.), organu nadzoru
(art. 8 ust. 5 prawa o stowarzyszeniach), wiasciwosci sadu w sprawach cywilnych (art. 30, 40 k.p.c.),
ale nie determinuje zakresu dziatania organizacji. Dodatkowo od siedziby nalezy odroznic adres osoby
prawnej, ktory okresla szczegdtowo (ulica, numer domu, lokalu) siedzibe osoby prawnej.

Ustawodawca w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie postugujac sie pojgciem
,organizacja dziatajgca na terenie (...)” wyznaczyt zakres wiaséciwosci miejscowej dla podmiotow
adresatéw norm (m.in. organy administracji samorzagdowej, NGO). Pojgcie to nie odnosi sig do
siedziby, wiec siedziba podmiotu nie ma znaczenia przy stosowaniu przepisow odnoszacych sie do
terenu dziatania” na gruncie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Zakres pojeciowy uzytego
sformutowania w interpretacji literalnej prowadzi do wniosku, ze przepisy odwotujace sig do ,,zakresu
dziatania” obejmuja zakresem zastosowania wszystkie te organizacje pozarzagdowe (inne uprawnione
podmioty na gruncie ustawy), ktére nie wykluczajg w statutach (innych aktach wewnetrznych)
dziatania na okreslonym terenie wiasciwym dla podmiotu podejmujacego dziatania zgodnie z ustawa
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(np. samorzadu gminy). Funkcjonalna wyktadnia mogfa by ogranicza¢ ten krag do podmiotow, ktore
faktycznie prowadzg dziatalno$¢ na danym terenie, tj. kierowaty swojg dziatalnos¢ do beneficjentow,
os6b fizycznych lub prawnych na okreslonym terenie, a wiec daly sie pozna¢ od strony
merytorycznej, statutowe] dziatalnosci podmiotom z danego terenu. Brak jest jednak wystarczajacych
argumentéw prawnych wynikajacych z przepisow ustawy o pozytku publicznego i wolontariacie by
dokonywac tak daleko idacej interpretaciji zawgzajacej. Obawy w zakresie takiego kierunku wyktadni
wzmacnia przyjeta w praktyce stosowania prawa zasada, ze W odniesieniu do dziatalnosci organow
administracji publicznej przepisy nalezy interpretowac w sposob nieograniczajacy praw i wolnosci
obywatelskich.

WNIOSKI OPINII

Pojecia ,organizacja dziatajgca na terenie (..)"uzytego na gruncie ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie nie nalezy utozsamia¢ z siedzibg, ani ogranicza¢ jego zakres ze wzgledu na siedzibe
podmiotu. W zwiagzku z nieograniczong autonomig organizacji pozarzgdowych w okreslaniu
statutowego zakresu dziatania, organy administracji sg zobowigzane do stosowania ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie w sposdb zapewniajacy wspotprace w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego wszystkim zainteresowanym organizacjom pozarzagdowym, ktorych statuty nie
wykluczaja dziatalnosci na terenie okreslonej wiasciwosci organu administracji,.
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