,Ocena dostepnosci RPO WK-P na lata
2014-2020 dla organizac;ji
pozarzagdowych”
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Cel badania: Rozpoznanie mozliwosci i ograniczen
w aplikowaniu o srodki finansowe przez organizacje
pozarzgdowe w ramach RPO WK-P 2014-2020

>

) )

2014-2020 przez organizacje

Obszar badawczy:
mozliwosci aplikowania
o srodki z RPO WK-P

Obszar badawczy:
bariery i trudnosci
organizacji pozarzagdowych
w aplikowaniu o srodki

pozarzagdowe
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Badaniem objeto okres od ogtoszenia pierwszego
konkursu w ramach RPO WK-P 2014-2020,

tj. od 15 lipca 2015 r. do 1 czerwca 2017 r.



Fundusze WOJEWODZTWO
Europejskie
Program Regionalny

Krotka charakterystyka badanych

Wyszczegolnienie Beneficjenci

Stowarzyszenia

) 54,5%
rejestrowe

ngodpfaFny rodzaj 68.2%
dziatalnosci

Lokalny

i ponadlokalny zasieg 40,9%
dziatalnosci

Regionalny i krajowy 36,3%

zasieg dziatalnosci

Whioskodawcy

37,2%

65,7%

17,1%

65,7%

Unia Europejska
b/  KUJAWSKO-POMORSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Potencjalni

whnioskodawcy

63,3%

80,6%

56,4%

43,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych przez Pracownie Badan SOMA, Torun — lipiec 2017



Fundusze WOJEWODZTWO Unia Europejska
Europejskie KUJAWSKO-POMORSKIE Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Metodologia badania

Ewaluacja wewnetrzna Ewaluacja zewnetrzna
_ Wywiady CATI
Analiza z potencjalnymi
wnioskodawcami
desk research (n=289 wykonano 289)
Analiza kart ocen Wywiady CAWI/CATI
wnioskow ocenionych z wnioskodawcami
negatywnie (n=87 wykonano 35)
Wywiady CAWI/CATI

Analiza wynikow z beneficjentami
badan ilosciowych (n=33 wykonano 22)



Fundusze
Europejskie

llos¢ dostepnych i niedostepnych dziatan/poddziatan dla organizacji
pozarzagdowych w RPO WK-P 2014-2020 i SzOOP

72 dziatania/poddziatania
w RPO WK-P 2014-2020i SzOOP

Dziatania/poddziatania
dostepne dla organizacji

pozarzgdowych
53 dziatania L
/poddziatania 2 dzg’ranl
w RPO WK-P /poddziatan
2014-2020 w 5z00P

Zrédto: opracowanie wiasne

Dziatania/poddziatania
niedostepne dla organizacji

pozarzagdowych
. dzia.ﬂan( 22 dziatania
\A?OR?D%ZWETP /poddziatania
2014-2020 w 5z00P

B WOJEWODZTWO Unia Europejska
KUJAWSKO-POMORSKIE Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne
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Obszary dla organizacji pozarzagdowych wedtug zapisow RPO WK-P 2014-2020 i SzOOP

Obszary dostepne

Poddz. 1.2.1 Wsparcie proceséw badawczo-
rozwojowych w osi 1

Os 2 Cyfrowy region - dostepnosc i jakos¢
e-ustug publicznych oraz dostepnosc

i uzytecznosc¢ informacji sektora publicznego
oraz zasobow nauki, kultury i dziedzictwa
regionalnego

Os 3 Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna

Os 4 Region przyjazny srodowisku

Os 6 Solidarne spotfeczenstwo
i konkurencyjne kadry

Os$ 7 Rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé

Obszary niedostepne

0s 1 Wzmocnienie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki regionu

Dziatanie 3.2 Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej MMSP oraz duzych — osi 3
0s$ 5 Spdjnosé wewnetrzna i dostepnosé
zewnetrzna regionu

6.1.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna
W 0Si 6



Obszary dla organizacji pozarzagdowych wedtug zapisow RPO WK-P 2014-2020 i SzOOP cd.
Obszary dostepne Obszary niedostepne

Os 8 Aktywni na rynku pracy Dz. 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej osob
bezrobotnych poprzez dziatania powiatowych urzedow
pracy oraz
Poddz. 8.2.1 Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu
aktywnosci zawodowej oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia w osi 8

0s 9 Solidarne spoteczenstwo Poddz. 9.4.2 Koordynacja sektora ekonomii spotecznej
W 0si 9

0Os 10 Innowacyjna edukacja Poddz. 10.3.1 Stypendia dla ucznidow szczegdlnie
uzdolnionych w zakresie przedmiotéw przyrodniczych,
informatycznych, jezykdw obcych, matematyki lub
przedsiebiorczosci oraz Poddz. 10.3.2 Stypendia dla
ucznidw szczegolnie uzdolnionych w zakresie
przedmiotow zawodowych w osi 10

0Os 11 Rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznosc

Zrédto: opracowanie wtasne



Wyniki badania
— analiza RPO WK-P 2014-2020i SzOOP

* W obu dokumentach wystepujg zapisy dajgce mozliwos¢
szerokiego dostepu do srodkow RPO WK-P 2014-2020 dla
organizacji pozarzgdowych.

e Sposrod 11 osi tylko dwie (0$ 11 5) sg niedostepne dla
organizacji pozarzgdowych.
e Zapisy SzOOP doprecyzowujg krag potencjalnych

beneficjentow, ujetych w samym Programie, stad m.in.
roznice w zapisach dokumentow.

* O rzeczywistej dostepnosci Programu dla NGO decyduja
konkursy ogtoszone w analizowanym okresie.



Fundusze { WOJEWODZTWO
Europejskie W% KUJAWSKO-POMORSKIE
=,

Program Regionalny

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Wyniki badania — analiza konkursow dostepnych dla NGO

Liczba konkur sow

25

20

15

10

18

00

M Liczba konkursow (143)

24

19

i ik

0s 2 0s 3 0s 4

Konkursy dla NGO (53)

19
17 17
14
13
S
8 8
7 7
5
2 222
0 000 l I
-
0s 5 0Os 6 0s 7 Os 8 0s 9 Os 10 ©Os5 11

Os priorytetowa

Konkursy z ktorych korzystaty NGO (36)

W osi 2 nie przeprowadzono dotgd konkursu skierowanego do organizacji
pozarzgdowych. W osi 7 nie przeprowadzono jeszcze zadnego konkursu. Osie 115
w 0gole nie sg dostepne dla organizacji pozarzgdowych. Natomiast os 11 jest
skierowana wytgcznie do Lokalnych Grup Dziatania (LGD).
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Wyniki badania — analiza konkursdw w ramach
ZIT oraz OSI i ORSG

7 5
7 6 <
6 4,5 4
> 4
5
il 3,5 3 3 33
4 3
. 2,5 222
22 22 22 2 2
2 1,5 11
11 1 1 1 1
il
0 — 0
3 4 6 8 9 10 3 4 6 8 9 10
Konkursy ZIT Konkursy OSI i ORSG
B Konkursy ZIT dla NGO ® Konkursy OSl i ORSG dla NGO
Konkursy ZIT z ktérych korzystaty NGO m Konkursy OSl i ORSG z ktorych korzystaty NGO

Najwiecej konkursow dostepnych dla NGO ogtoszono w osi 3 w ramach OSl i
ORSG — w sumie 4 konkursy z 8, w ramach ktorych byty tez 2 dla ZIT.
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Zestawienie wnioskow ztozonych przez NGO wedtug Osi priorytetowych

3 5 9 2 3 2 2 1
4 4 15 - 11 2 2 2
6 2 8 - - 8 - -
8 8 57 35 - 9 13* 6
9 10 82 26** - 35 20 %x* 15
10 5 19 4 2 9 4 3
11 2 23 1 - - 22 22

* w tym jeden wniosek po procedurze odwotawczej oraz jeden wniosek pozytywnie oceniony, ktéry nie uzyskat

dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji w naborze RPKP.08.03.00-1Z.00-04-014/16

** w tym jeden wniosek wycofany z Generatora przez wnioskodawce z naboru RPKP.09.03.02-1Z2.00-04-010/15
*** jeden wnioskodawca odstgpit od podpisania umowy oraz jeden wniosek zostat przywrécony po procedurze

odwotawczej
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Mapa: Liczba podpisanych umow przez organizacje pozarzagdowe

P
. Benaficjentow 1pora wolewod twa
@  reve codpnanych umiw-ers
. Scba podpisanych umbw - EFRR

Erina, w ktdre] sied ribe ma Benelicent

Zrodto: opracowanie wiasne (Biuro Analiz, WAIE, DRR)
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Liczba podpisanych umow wedtug grup beneficjentow
RPO WK-P 2014-2020

organizacje pozarzadowe

49 spotki prawa handlowego i osoby

fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarciy

M uczelnie
24

jednostki samorzadu terytorialnego

176 lub samorzadowe osoby prawne
oraz inne paristwowe lub
samorzgdowe osoby prawne

pozostate

Sposréd 258 podpisanych umow w ramach RPO WK-P 2014-2020, 49 zostato podpisanych
przez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych (stan na 1 czerwca 2017 r.), co stanowi

19%. Sposrod 49 umow 22 zostaty podpisane przez Lokalne Grupy Dziatania zas 4 przez
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne.
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Liczba wnioskow ocenionych negatywnie w podziale na osie
—stan na 01.06.2017 r.

35
35
30 -
25 -
20 -
15 -
10
5
. . —a iy
Os 3 0s 8 0s 9 Os 10 0s 11
Liczba konkursdow w ktérych odrzucono wnioski NGO (15)
M Liczba odrzuconych wnioskéw EFRR (2)
M Liczba odrzuconych wnioskow EFS (65)

Najwiecej wnioskow ocenionych negatywnie byto w konkursach dla Osi 8 i 9,
odpowiednio 6 i 5 konkurséw. Pojedyncze wnioski pojawity sie w Osi 10, 11 oraz 3
z EFRR. Lacznie 67 odrzuconych wnioskow w 15 konkursach w tym 13 w ramach
EFSi2 wramach EFRR.
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Najbardziej problemowe kryteria dostepowe wedtug
beneficjentow i wnioskodawcow
. Trwatosc¢ projektu,

. Obowigzek zapewnienia realizowania szkolenn odpowiadajgcych biezgcym
potrzebom rynku pracy,

. Zgodnosc¢ z wiasciwym typem projektu przewidzianym do wsparcia
w ramach konkursu,

. Okreslenie wkfadu wtasnego na odpowiednim poziomie,

5. Zachowanie maksymalnej wartosci projektu i Sredniego kosztu

przypadajgcego na jednego uczestnika projektu na odpowiednim poziomie,
. Koniecznosc¢ zapewnienia okreslonych grup docelowych,
. Zaplanowanie projektu do realizacji w oparciu o diagnoze,

. Zapewnienie osiggniecia wskaznikdw efektywnosciowych na minimalnym
poziomie okreslonym w definicji,

. Kwalifikowalnos¢ wnioskodawcy - wymogi dotyczgce uprawnionych
whnioskodawcow.
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Program Regionalny

Bariery w najwiekszym stopniu utrudniajace aplikowanie* (%)

finansowe 318 11,4 35,6
prawne 45 8,6 9,3
Proceduralne 68,2 429 446
instytucjonalne 273 17,1 8,0
informacyjne 22,7 114 19,7
po stronie beneficjentow 13,6 29 18,0
inne 13,6 8,6 13,1
nie ma takich barier 0,0 0,0 48

*Odpowiedzi w kolumnach nie sumujq sie do 100%, poniewaz w badaniu mozna byfo wskazac trzy
najwazniejsze bariery
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Trudnosc¢ w aplikowaniu o srodki RPO WK-P 2014-2020
w poréwnaniu z aplikowaniem w ramach innych programoéw (%)

zdecydowanie wieksza 40,9 25,7 20,1
Wieksza 27,4 25,7 12,5
Mniejsza 4,5 22,9 11,1
zdecydowanie mniejsza 0,0 11,5 2,7
nie wiem 21,2 14,2 53,6

RPO WK-P 2014-2020 zostato uznane za znacznie trudniejsze w poréwnaniu
z innymi programami. Wsrod beneficjentow 68,3% uznato Program za trudny
i zdecydowanie trudny. Takie samo zdanie miato 51,4% wnioskodawcow |
32,6% potencjalnych wnioskodawcow.
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Analiza wnioskow sktadanych przez
organizacje pozarzagdowe w partnerstwie

tacznie 67 wnioskow
ztozonych w partnerstwie

|

17 wnioskow, w ktorych 50 wnioskéw, w ktorych
liderem jest organizacja liderami sg inne podmioty
pozarzgdowa a partnerem a partnerami organizacje
inna organizacja pozarzgdowa pozarzgdowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014 — stan na 01.06.2017 r.
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Korzystanie z ustug Punktow Informacyjnych

potencjalni wnioskodawcy

wnioskodawcy

beneficjenci

0 20 40 60 80 100 120

mkorzystal W nie korzystat W odmowa odpowiedzi
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Rodzaje ustug Punktow Informacyjnych, z ktérych
korzystaty organizacje pozarzadowe™ (%)

zapytanie e-mailowe 13,6 17,1 12,8
kontakt telefoniczny 36,4 45,7 19,7
kontakt osobisty 22,7 14,3 20,4
szkolenie 31,8 25,7 20,8
konsultacje 9,1 2,9 9,7
inny 0,0 2,9 0,7

*Odpowiedzi nie sumujq sie do 100% ze wzgledu na to, Zze w pytaniu mozna byto wybrac wiecej niz 1 odpowied?.
Zrédto: zestawienie opracowane na podstawie badari ilosciowych przeprowadzonych przez Pracownie Badari SOMA, Toruri - lipiec 2017 r.
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Ocena przydatnosci przekazywanych informacji (%)

——Dbeneficjenci =——wnioskodawcy = ——potencjalni wnioskodawcy

petne
90
nie ingerujgce 80 niepetne
70,
0 { . .
: : spetniajgce
ukierunkowujace *0 perniajacs
40 oczekiwania
30
L niespetniajgce
spoznione o
oczekiwan
terminowe praktyczne
szczegbtowe niepraktyczne

ogolne
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Braki w ofercie Punktow Informacyjnych wedtug badanych

doradztwo (finansowe, praktyczna pomoc w rozliczaniu
ksiegowe, prawne) projektow

wprowadzenie powiadomien

; , mailowych o konkursach, z wyraznym
zmiana szkolen w warsz ; S ;
ana szKoie arsztaty wskazaniem, kto moze aplikowaé,

(pra ktyc.zm? CWiqzeni,a jakiego rodzaju projekty mogg byc
w wypetnianiu wnioskow) finansowane, kto moze byc¢ ich
odbiorca

wprowadzenie funkcji asystenta
projektu — osoby wspierajgcej pisanie
projektu, udzielajgcych konsultacji webinaria (rodzaj
merytorycznych, korygujgcej wniosek internetowego Seminarium)
wraz z beneficjentem przed jego
ztozeniem
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~ Podsumowanie
Potencjalni wnioskodawcy

* majg mate doswiadczenie w aplikowaniu o srodki pochodzace
z UE, ale starali sie o srodki publiczne z innych zrédet,

* siegajg po bardziej dla nich dostepne inne srodki publiczne lub
ograniczajg skale dziatan do takiej, ktéra nie wymaga srodkow
zewnetrznych,

* za bariery uniemozliwiajgce im skuteczne aplikowanie
uwazajg: stabe przygotowanie do procesu aplikowania, bariery
proceduralne i finansowe oraz zwigzane z przygotowaniem
wniosku okreslane jako niski potencjat organizacji,

* jesli korzystajg z ustug Punktow Informacyjnych deklarujg cheé
aplikowania o srodki z RPO WK-P w przysztosci,

* za najwiekszg bariere w dostepie do Punktow Informacyjnych
wskazujg brak wiedzy o ich ustugach.



5 Fundusze EL WOJEWODZTWO Unia Europejska
Europejskie % KUJAWSKO-POMORSKIE Europejskie Fundusze -
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne
[ ]
Podsumowanie cd.
Beneficjenci i wnioskodawcy

* sg doswiadczeni w staraniach o srodki zewnetrzne w tej i poprzedniej
perspektywie,

* za bariery uniemozliwiajgce im skuteczne aplikowanie uwazajg: bariery
strukturalne, tj. charakter i potencjat organizacji oraz organizacyjne,
tj. przyjete procedury i zapisy w regulaminach poszczegolnych konkurséw
i kryteriach ocen.

» podkreslajg wady dwoch typow kryteridow:

1) powigzania dziatan z dokumentami nadrzednymi (strategicznymi
i operacyjnymi),

2) wszelkich zapisdw nadmiernie uszczegdtawiajgcych zakres projektu,
np. przez wskazanie waskich grup docelowych, podmiotow, ktére
mogg by¢ wigczane do realizacji projektu, maksymalnej kwoty
przypadajgcej na uczestnika projektu.

* Wiedzg o ustugach Punktéw Informacyjnych i z nich korzystajs.
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Rekomendacje




Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze WOJEWODZTWO Unia Europejska
Europejskie KUJAWSKO-POMORSKIE Europejskie Fundusze

Kryteria:
A4

1.Dostosowanie kryteriéw dotyczgcych wymaganego poziomu wktadu witasnego oraz
wymagan co do skali projektu (np. minimalnego czasu jego realizacji) do mozliwosci
finansowych organizacji pozarzgdowych, ktorych znaczna czes¢ ma niskie obroty.

2.Nalezy przede wszystkim zweryfikowac nastepujgce kryteria: trwatos¢ projektu,
obowigzek zapewnienia realizowania szkolen odpowiadajgcych biezgcym potrzebom
rynku pracy, zgodnosc z wiasciwym typem projektu przewidzianym do wsparcia w
ramach konkursu, okreslenie wktadu wiasnego na odpowiednim poziomie, zachowanie
maksymalnej wartosci projektu i Sredniego kosztu przypadajgcego na jednego uczestnika
projektu na odpowiednim poziomie, koniecznos¢ zapewnienia okreslonych grup
docelowych, zaplanowanie projektu do realizacji w oparciu o diagnoze, zapewnienie
osiggniecia wskaznikéw efektywnosciowych na minimalnym poziomie okreslonym w
definicji oraz wymogi dotyczace uprawnionych wnioskodawcow. (kwalifikowalnosé
whnioskodawcy).

3.Weryfikacja zapisow dotyczacych warunkow udzielania wsparcia dla osi 11 pod
wzgledem przejrzystosci, weryfikowalnosci, efektywnosci i niedyskryminaciji.
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Procedurv: Informacje na stronach
r internetowych:

ﬂ?ekomenduje sie \ 6. Wystandaryzowanie \
informacji umieszczanych

uproszczenie/ ) )
. . , na stronie internetowej w
ZmMnigjszenie wymogow zakresie ogtoszen i wynikow

dla projektéw o mniejszej konkursdw na
skali merytorycznej i poszczegdlnych jego
finansowej. etapach.

5 Unikanie kumulowania 7. Umieszczenie na stronie
' internetowej informac;ji

(rownolegtego ogtaszania) 0 najczesciej popetnianych
wielu konkursow w tym btedach w aplikowaniu

samym czasie. o Srodki z RPO WK-P 2014-
K / kzozo. /
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Punkty Informacyjne:

A 4

KDostosowaé (zweryfikowac) system szkolen i spotkan \
informacyjnych do potrzeb organizacji pozarzgdowych, w taki

sposob, aby byt bardziej nastawiony na praktyke.

9. Uzupetnienie oferty Punktow Informacyjnych o nowe ustugi:
= doradztwo (finansowe, ksiegowe, prawne);
= wprowadzenie funkcji asystenta projektu — osoby wspierajgcej
pisanie projektu, udzielajgcych konsultacji merytorycznych,
korygujgcej wniosek wraz z beneficjentem;

" praktyczna pomoc w rozliczaniu projektow;

= wprowadzenie powiadomien mailowych o konkursach,
z wyraznym wskazaniem, kto moze aplikowac, jakiego rodzaju

projekty moga byc finansowane, kto moze byc ich odbiorcg;
& webinaria (rodzaj internetowego seminarium). /




Dziekuje za uwage




