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PARTNERSTWO W PRAKTYCE

Raport Sieci OFOP

ds. partnerstwa i funduszy europejskich v. 1.0.

Przeglad procesu przygotowawczego Polityki Spojnosci na lata 2021-2027
w Polsce w kontekscie spetnienia zasady partnerstwa poprzez wigczenie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Oprac. lwona Janicka, tucja Kucmin-Weglarczyk, Krzysztof Kwatera Stan na 20 stycznia 2022



Sie¢ OFOP ds. partnerstwa o

i funduszy europejskich

Wzmacniamy przedstawicieli/-lki organizacji pozarzadowych

w pracach zwigzanych z Politykg Spdjnosci na lata 2021-2027 (i nie tylko,
takze w ramach Funduszu Odbudowy)

oraz

prowadzimy analize zarowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym,
realizacji zasady partnerstwa okreslonej w europejskim kodeksie
partnerstwa, czyli w Rozporzqgdzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014
z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w
zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem partnerdow spoteczenstwa
obywatelskiego na kazdym etapie, tj. przygotowywania programow,
monitorowania, wdrazania i ewaluacji.

Czuwamy nad zasadami horyzontalnymi.




Sie¢ OFOP ds. partnerstwa
i funduszy europejskich

PARTNERSTWO W PRAKTYCE.

Raport Sieci OFOP ds. partnerstwa i funduszy europejskich

Przeglad procesu przygotowawczego Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027
w Polsce w kontekscie spetnienia zasady partnerstwa poprzez wigczenie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Plan:

Styczen/luty 2022 — wersja 1.0

do 28.02 aktualizacja i weryfikacja zmian, przeglgd kolejnych wersji programow,
weryfikacja zasad horyzontalnych, projektow wytycznych i ustawy ,,wdrozeniowej”,
Umowy Partnerstwa

Il pot. marca 2022 - kolejna wersja Raportu

do konica maja aktualizacja i weryfikacja kolejnych wersji programow,
uszczegotowien, procedur i wytycznych, w tym dot. monitorowania funduszy

Il pot. czerwca 2022 - kolejna wersja Raportu
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ZASADA PARTNERSTWA WEACZONA DO POLITYKI SPOJNOSCI W 1988 r.

<+ KODEKS PARTNERSTWA - rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia
2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74 z 14.03. 2014 r., str. 1)

<+ ROZPORZADZENIE OGOLNE — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/0196
z 29 maja 2018 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji

<» ROZPORZADZENIE RAMOWE Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

< Umowa Partnerstwa (aktualnie projekt po konsultacjach!)

L)
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* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr
1296/2013

*» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

* KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej dot. stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), 3
czerwca 2021.

Rada zdecydowata o wprowadzeniu nastepujgcych wymogow tematycznych (...): budowanie
zdolnosci partnerdw spotecznych i organizacji spoteczernstwa obywatelskiego: Wszystkie paristwa
cztonkowskie muszq przeznaczyc odpowiedniqg kwote, a panstwa cztonkowskie, ktore otrzymaty
odpowiednie zalecenia w tej dziedzinie, muszq przeznaczyc co najmniej 0,25 % swoich srodkow.
Komisja proponowata ,odpowiedniq kwote” dla wszystkich panstw cztonkowskich.
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< Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, m.in.

“panstwo czfonkowskie musi odpowiedziec na sytuacje spoteczng, w tym ubostwo i wykluczenie
spoteczne oraz ryzyko nierownosci w kolejnych latach, zwtaszcza wsrod mtfodziezy i dzieci”

oraz zapisow zakresach wymienionych w artykule 3:

d) spojnosc spoteczna i terytorialna;

e) opieka zdrowotna oraz odpornosc gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu miedzy
innymi zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego,

f) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mfodziezy, w obszarze edukacji i umiejetnosci;

» opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci”(COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)), ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument Wsparcia
Technicznego”(COM(2020) 409 final —2020/0103 (COD), 2020/C 364/18 z 28 pazdziernika 2020 r.



O F Ogélnopolska
Partnerstwo O O
— wg zatozen i przepisow... roserzadouyeh

KE zalecita panstwom cztonkowskim organizowanie partnerstwa w celu:

<« zapewnhnienia poszanowahnia zasad wielopoziomowego zarzadzania,

a takze pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz specyfiki ram
instytucjonalnych i prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich,

<« zagwarantowania odpowiedzialnosci zainteresowanych podmiotow za
planowane interwencje

+ korzystanie z doswiadczenia i wiedzy stosownych podmiotow.
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Partnerstwo oznacza celowy proces, a partnerzy angazowani sg na

wszystkich etapach realizacji polityki UE, tj.:
» programowania,

+ wdrazania,

» monitorowania

« ewaluacji.
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Przeglad prac przygotowawczych do g
perspektywy na lata 2021-2027

Prace nad raportem obejmowaty:

- Analize tresci projektéw programow krajowych i regionalnych,
w tym m.in. rozdziatow pn. Partnerstwo, Pomoc Techniczna oraz
w zakresie RLKS i min. 0,25% EFS+ na budowanie zdolnosci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

Udziat w regularnych spotkaniach roboczych NGOs m.in. w ramach
Sieci OFOP ds. partnerstwa i funduszy europejskich, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele/-ki NGOs z regionéw (regularnie od
pazdziernika 2020), posiedzenia RDPP, Konwentu Wojewddzkich
Rad, inne — informacje z postepow prac, spotkan, wfgczenia
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

Dodatkowo udziat w spotkaniach z przedstawicielami urzedow marszatkowskich
17-20 stycznia 2022 r. z inicjatywy Podkomitetu KUP ds. rozwoju partnerstwa



|
O F Ogodlnopolska
Federacja
O Organizacji
Pozarzadowych

Przeanalizowano:

+ ponad 8.200 STRON projektow dokumentow, w tym projekt Umowy
Partnerstwa, programow krajowych i regionalnych, raportow z konsultacji
(11.700 uwag), raportow z ewaluac;ji
oraz dokumentow dot. KPO

<+ tresci na stronach internetowych — www.funduszeeuropejskie.gov.pl,
odpowiednich resortow oraz 16 programow regionalnych i dodatkowo
strony urzedéw marszatkowskich (16)

Ponadto uczestniczono w licznych wydarzeniach — organizowanych przez ministerstwa i
regiony konferencjach, wystuchaniach, spotkaniach konsultacyjnych, posiedzeniach réznych
gremiow i ciat dialogu, ciat doradczo-konsultacyjnych oraz w spotkaniach roboczych


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Podsumowanie prac przygotowawczych do o
Polityki Spojnosci na lata 2021-2027 i KPO Pomsradonych

W ciggu ostatniego roku jako srodowisko NGOs przekazaliSmy stronie rzgdowej wiele konkretnych,
wypracowanych wspadlnie postulatéow i stanowisk organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Na przetomie 2020/2021 r. zebraliSmy postulaty organizacji pozarzgdowych dot. perspektywy Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 w Polsce, ktore w lutym br. uzyskaty poparcie srodowiska (ponad 1.200
podmiotow) - [LINK].

Kolejne stanowiska powstaty w trakcie zrealizowanego przez strone rzgdowa procesu konsultacji projektu
Umowy Partnerstwa, programoéw krajowych i KPO, a takze wystuchan zrealizowanych przez strone
pozarzgdowg we wspotpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej pod patronatem Podkomitetu
KUP ds. rozwoju partnerstwa.

Stanowiska dotyczyty projektu KPO [m.in. LINK], tzw. komponentu spotecznego w KPO [LINK].
Opublikowalismy takze apele w kwietniu br. [LINK], maju [LINK]

We wrzesniu br. wystosowaliSmy wspdlne stanowisko organizacji spoteczenistwa obywatelskiego w sprawie
dalszych prac nad programowaniem i monitorowaniem funduszy europejskich perspektywy finansowej UE
2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy - [LINK]

1 grudnia wystosowano Stanowisko organizacji spoteczenistwa obywatelskiego do projektu ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 - [LINK]


https://ofop.eu/wyraz-swoje-poparcie-dla-postulatow-organizacji-pozarzadowych-dot-perspektywy-unii-europejskiej-na-lata-2021-2027-w-polsce/
https://ofop.eu/stanowisko-przedstawione-przez-ogolnopolska-federacje-organizacji-pozarzadowych-w-sprawie-projektu-krajowego-planu-odbudowy/
https://ofop.eu/krajowy-plan-odbudowy-propozycja-szostego-komponentu-wzrost-odpornosci-i-wzmocnienie-kapitalu-spolecznego-oraz-uwagi-do-tekstu-kpo/
https://ofop.eu/ofop-dolacza-do-apelu-o-wspolprace-przy-tworzeniu-krajowego-planu-odbudowy/
https://ofop.eu/postulaty-organizacji-spolecznych-dotyczace-zasad-zarzadzania-krajowym-planem-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci-kpo/
https://ofop.eu/stanowisko-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-w-sprawie-dalszych-prac-nad-programowaniem-i-monitorowaniem-funduszy-europejskich-perspektywy-finansowej-ue-2021-2027-oraz-krajowego-planu-odbudowy/
https://ofop.eu/stanowisko-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-do-projektu-ustawy-o-zasadach-realizacji-zadan-finansowanych-ze-srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-2021-2027/

Prace przygotowawcze.

Programowanie Polityki Spojnosci
na lata 2021-2027
— programy krajowe i regionalne



Przeglad prac praygotowawczych do  [EEE
perspektywy na lata 2021-2027 - regiony

Stan na luty 2021
Prace nad aktualizacjg strategii regionalnych i regionalnymi programami:

Aktualizacje strategii - proces ten byt bardziej transparentny od prac nad
programami regionalnymi

Powotanie NGOs do grup roboczych w wybranych regionach — bez informacji
otwartej, na zaproszenia (na ogot nieaktywne grupy, brak spotkan lub tylko
spotkanie inauguracyjne)

Dotychczasowe zaangazowanie partnerow spoteczenstwa obywatelskiego
w wybranych regionach to udziat organizacji pozarzagdowych z ich wtasnej
inicjatywy, wynikajgcy z samoorganizacji sektora, a nie z prowadzenia
procesu angazujgcego przez strone publiczna
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Sktady komitetow monitorujgcych 2014-2020

komitet monitorujgcy w regionie — przewodniczy marszatek

brak prezydium lub w sktad wchodz3 tylko przedstawiciele urzedu marszatkowskiego

brak zastosowania reprezentatywnosci partnerow

partnerzy reprezentujgcy spoteczenstwo obywatelskie s uwzgledniani w zestawieniach w
,koszyku”/grupie partnerzy spoteczno-gospodarczy lub tacznie jako partnerzy spoza administrac;ji
partnerzy reprezentujgcy organy doradcze marszatka (np. komitet ekonomii spotecznej, rada
dziatalnosci pozytku publ.) pojawiajg sie w zestawieniach sktadow KM jako odpowiednio
spoteczenstwo obywatelskie (j.w. wymieni jako partnerzy spot-gosp.)

brak wprost reprezentantdw przedsiebiorczosci spotecznej jako partnerow spotecznych i
gospodarczych

(najczesciej wystepuja jako przedstawiciele organizacji pozarzgdowych z zakresu wtaczenia
spotecznego)

sporadyczny udziat lokalnych grup dziatania, bywa ze przedstawicielem jest samorzadowiec (dot.
to tez organizacji pozarzgdowych)

przedstawiciele uczelni wyzszych uwzgledniani jako partnerzy spoza administracji
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Partnerstwo ... przepisy a rzeczywistos¢

Zaangazowahie partnerow w proces monitorowania funduszy
europejskich w regionach - perspektywa 2014-2020

TN

12%

23%

65%

® Administracji publiczna - samorzgdowa, rzadowa i przedstawiciele uczelni wyzszych

m Partnerzy spoteczno-gospodarczy

Partnerzy spoteczenstwa obywatelskiego
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnyc

ROZDZIAt Il

GLtOWNE ZASADY DOTYCZACE PRZEJRZYSTYCH PROCEDUR IDENTYFIKACII
WLASCIWYCH PARTNEROW

Artykut 4
Okreslenie wtasciwych partnerow na potrzeby programow

1. W odniesieniu do kazdego programu panstwa cztonkowskie okreslajg wtasciwych
partnerow sposrod co najmniej nastepujacych podmiotow:

a) w’fasqu]ch wtadz regionalnych, lokalnych, miejskich i innych instytuc;ji
publicznyc

b) partnerow spotecznych i gospodarczych (spoteczno-ekonomicznych)
c) podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie
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a) wtasciwych wtadz regionalnych, lokalnych, miejskich i innych instytucji
publicznych, w tym:

» (i) wtadz regionalnych, krajowych przedstawicieli wtadz lokalnych oraz wtadz lokalnych
reprezentujacych najwieksze miasta i obszary miejskie, ktérych kompetencje wigzg sie z
planowanym wykorzystaniem EFSI, z ktorych dofinansowany jest dany program;

> (ii) krajowych lub regionalnych przedstawicieli instytucji szkolnictwa wyiszego,
ustugodawcéw w zakresie ustug ksztatcenia i szkolenia i w zakresie ustug doradczych oraz
osrodkéw badawczych (...)

> (iii) innych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie zasad horyzontalnych
(...) w szczegdlnosci podmiotdw ds. promowania rownego traktowania

> (iv) innych podmiotdw zorganizowanych na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym oraz organdéw reprezentujgcych obszary, w ktdrych realizowane s3
zintegrowane inwestycje terytorialne i lokalne strategie rozwoju finansowane w ramach

danego programu;
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b) partnerow spotecznych i gospodarczych (spoteczno-ekonomicznych), w tym:

> (i) uznanych na poziomie krajowym lub regionalnym organizacji partneréw spotecznych*,
w szczegolnosci ogdlnych organizacji miedzybranzowych i organizacji sektorowych, jezeli
przedmiotowe sektory majg zwigzek z planowanym wykorzystaniem EFSI, z ktorych
dofinansowany jest dany program;

> (ii) krajowych lub regionalnych izb handlowych i stowarzyszen przedsiebiorcow
reprezentujacych ogolny interes sektorow i branz w celu zapewnienia zrownowazone;j
reprezentacji duzych, srednich, matych oraz mikroprzedsiebiorstw, wraz z
przedstawicielami gospodarki spotecznej;

> (iii) innych podobnych podmiotow zorganizowanych na szczeblu krajowym lub
regionalnym;

* zwiqzki zawodowe, organizacje pracodawcow
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c) podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, takich jak
partnerzy dziatajacy na rzecz ochrony srodowiska,

organizacje pozarzagdowe, a takze podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wtaczenia
spotecznego, rdwnouprawnienia pici oraz niedyskryminacji

> (i) podmiotow dziatajgcych w obszarach zwigzanych z planowanym wykorzystaniem EFSI, z
ktérych dofinansowany jest dany program, oraz ze stosowaniem zasad horyzontalnych (...)
w oparciu o ich reprezentatywnosc, a takze uwzgledniajgc zasieg geograficzny i tematyczny,
zdolnosci w zakresie zarzgdzania, wiedze specjalistyczng i podejscia innowacyjne;

> (ii) podmiotdw reprezentujgcych lokalne grupy dziatania (...)

> (iii) innych organizacji lub grup, na ktore w znaczgcy sposdb wptywa lub moze wptywac
wdrazanie EFSI, w szczegdlnosci grup uznawanych za zagrozone dyskryminacjq i
wykluczeniem spotecznym.
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ZASADY HORYZONTALNE =
(Art. 9 Rozporzadzenia ramowego)

Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, [...]

** poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej

*»» promowanie rownosci szans kobiet i mezczyzn, gender mainstreaming

+»» zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng

» zapewnienie dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci podczas
wdrazania

“* wspieranie zrownowazonego rozwoju, okreslonego w art. 11 TFUE, z uwzglednieniem

celéw ONZ dot. zrbwnowazonego rozwoju, a takze porozumienia paryskiego i zasady ,,nie

czyn powaznych szkdd” (przy petnym poszanowaniu dorobku prawnego Unii w dziedzinie

srodowiska).



HORYZONTALNE WARUNKI PODSTAWOWE
(Art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia ramowego)

Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, [...]

Skuteczna stosowanie i wdrazanie Karty Praw Podstawowych UE

Istnienie skutecznych mechanizmow stuzgcych zapewnieniu zgodnosci z Kartg

1. ustalenia majgce zapewnic zgodnos¢ programow wspieranych z Funduszy i
ich wdrazania z odpowiednimi postanowieniami Karty;

2. rozwigzania dotyczgce zgtaszania komitetowi monitorujgcemu przypadkow
niezgodnosci operacji wspieranych z Funduszy z Kartg oraz skarg o
nieprzestrzeganie Karty ztozonych zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi na
mocy art. 69 ust. 7
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projektow

Konieczna jest weryfikacja dotychczas wtgczonych partneréw w przypadku WSZYS
programow krajowych i regionalnych zgodnie z Kodeksem Partnerstwa.
Identyfikacja partneréw powinna odbyc¢ sie wraz z prawidtowym podziatem na odpowiednie grupy, ze
szczegolnym uwzglednieniem FAKTYCZNEJ reprezentacji danego sektora

Niezbedne jest niezwtoczne wtgczenie podmiotow, w ramach grup partnerow, ktorych do tej pory nie
zaangazowano, w szczegolnosci zajmujacych sie zasadami horyzontalnymi (sporadycznie angazowano
przedstawicieli/-ki organizacji zajmujgcych Kartg Praw Podstawowych UE, sg regiony, ktére nie wigczyty
przedstawicieli/-ek zajmujacych sie ochrong srodowiska)

Uzupetnienie sktadéw zespotow konsultacyjnych i grup roboczych ds. przygotowania projektu danego
programu o partnerdw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie zgodnie z Kodeksem Partnerstwa, w
tym reprezentujgcych wszystkie zasady horyzontalne — nalezy dazy¢ do aktywnego wtgczenia w
przeciwnym razie do czasu pierwszego posiedzenia komitetu monitorujgcego nie bedzie FAKTYCZNEGO
obywatelskiego monitorowania procesow i procedur

Rekomendujemy zwrdcenie sie do federacji i zwigzkdw organizacji pozarzgdowych z prosbg o pomoc w
identyfikacji niezbednych podmiotéw do witaczenia w prace celem realizacji zasady partnerstwa

Rekomendujemy udokumentowanie przez Instytucje Zarzgdzajgce wypetnienie art. 4 Kodeksu Partnerstwa

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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/wracamy uwage, iz m.in.:

< Organizacje pozarzgdowe nie powinny by¢ zaliczane do grona partneréw spotecznych czy
gospodarczych (to zupetnie inna grupa!)

&

D)

» Do grupy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie powinny by¢ zaliczane, m.in. :

- podmioty i porozumienia wtadz lokalnych

- agencje rozwoju regionalnego, izb gospodarczych, izb turystycznych — podmioty reprezentujqce
sektor gospodarczy

- organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe

- przedstawiciele sektora nauki i osrodkow badawczych

- przedstawiciele przedsiebiorczosci spotecznej (sg wskazani jako grupa partnerdow spot. i
gospodarczych zgodnie z Kodeksem Partnerstwa)

D)

4

)

» Kluczowe jest zaangazowanie wszelkich organdw doradczo-konsultacyjnych ministra/marszatka (m.in.
rada rynku pracy, rada dziatalnosci pozytku publicznego, komitet ds. ekonomii spotecznej) na kazdym
etapie prac nad projektem programu i innych dokumentow programowych, jednak ze swojej specyfiki
nie sg niezalezne od wtadzy i nie powinny by¢ zaliczane do podmiotow spoteczenistwa obywatelskiego
— z tych gremiow nalezy w szczegdlnosci korzystac takze celem identyfikacji przedstawicieli/-ek
partnerow spofeczenstwa obywatelskiego

L)

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych

Artykut 8. Przygotowanie programow

Panstwa cztonkowskie angazujg wtasciwych partneréw, zgodnie z ich ramami
instytucjonalnymi i prawnymi, w przygotowanie programow, a w szczegolnosci w:

a) analize i okreslenie potrzeb;

b) okreslenie lub wybor priorytetow i stosownych celdw szczegotowych;
c) alokacje funduszy;

d) okreslenie wskaznikow specyficznych dla programow;

e) wdrazanie zasad horyzontalnych, o ktérych mowa w art. 7 i 8 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013;

f) sktad komitetow monitorujacych.
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Podsumowanie prac przygotowawczych Ogniny
Polityki Spojnosci na lata 2021-2027

> Organizacje pozarzgdowe nie byty angazowane w wystarczajgcym stopniu na etapie
przygotowywania programow zarowno na szczeblu krajowym, jak i w sporej czesci
wojewaddztw albo wtaczenie odbywato sie w sposob fasadowy, o czym swiadczy m.in. mafta
liczba przedstawicieli NGOs w zespotach konsultacyjnych i grupach roboczych (np. woj.
matopolskie — 2 przedstawicieli NGOs na fgcznie 82 osoby), brak spotkan roboczych pomimo
powotania zespotu/grupy. Podobnie nieliczna reprezentacja NGOs wtgczona byta w
kujawsko-pomorskim, podlaskim, podkarpackim, slgskim.
Z zastrzezeniem, ze woj. podkarpackie i slgskie jest w trakcie lub przed konsultacjami, wiec
majqg najwieksze szanse, zeby sytuacje poprawic.

» Skromna grupa przedstawicieli NGOs wigczona w woj. mazowieckim i wielkopolskim (I kw.
2021) z czasem otwarto na wszystkich zainteresowanych

» Sg wojewodztwa, w ktorych w ogodle nie witgczono partnerow do zespotu pracujgcego nad
przygotowaniem programu (tédzkie, opolskie) lub zapraszano partnerow reprezentujacych
tylko sektor administracji publ. i nauki oraz partneréw spotecznych (podlaskie).

Stan na dzien 20 stycznia 2022



Podsumowanie prac przygotowawczych
Polityki Spojnosci na lata 2021-2027

» Dwa regiony wtaczyty spoteczenstwo obywatelskie, ale nie wigczyty partneréow
spotecznych (lubuskie, podkarpackie)

» Sgtez regiony, w ktorych wtaczenie organizacji pozarzagdowych wynikato tylko i
wytgcznie z aktywnosci i determinacji zainteresowanych NGOs (dolnoslgskie, lubuskie)

» Niestety angazowanie odbywato sie praktycznie w wiekszosci wojewddztw czesto
bardzo nietransparentnie, a osoby, ktdre np. nie sg cztonkami ciat doradczo-
konsultacyjnych (rad rynku pracy, rad dziatalnosci pozytku publicznego) czy komitetéow
monitorujgcych nie miaty dostepu do informacji (lub dostep ten byt bardzo
ograniczony). Brakowato informacji, ze odbywaty sie prace i spotkania robocze (jesli
takowe byty) np. w formie zaproszenia na WWW danego regionu — informacja byta
tylko w obiegu wewnetrznym

»  Watpliwosci — czy i w jaki sposdb wtgczono w przygotowanie programu partnerow, w
tym organizacje pozarzgdowe, w zakresie art. 8 ust. ¢ (wybdr alokacji)

Stan na dzien 20 stycznia 2022
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Polityki Spdojnosci na lata 2021-2027

» Jezyk i komunikacja dziatan zwigzanych z pracami przygotowawczymi byty na ogét
niedostepne dla osdb, ktére nie sg wdrozone w zagadnienia (wyjatek stanowi¢ moze waoij.
pomorskie) — m.in. jezyk techniczny, ,nafaszerowany” fachowgq terminologiq, licznymi
skrotami, bardzo utrudniajgcy identyfikacje potrzeby zaangazowania sie nawet przez NGO
z duzym doswiadczeniem i potencjatem merytorycznym, ale nie korzystajgcych do tej pory z

funduszy UE
» Partnerow wtgczano w proces prac nad aktualizacjg strategii regionalnych, ale juz

niestety nie wtgczono w dalsze dziatania nad przetozeniem wnioskow z tych prac nad
dalszymi pracami nad projektem programu zgodnie z zasadami partnerstwa (art. 8 ust. a-f)

» Niezbedna jest pogtebiona analiza w zakresie relacji catego budzetu programu do
przeznaczonego na tzw. inwestycje kluczowe i w trybie pozakonkursowym wzgledem
srodkéw, ktorych dystrybucja zaplanowana jest w formule konkurséw
(nie powinno sie uzywac trybu pozakonkursowego, a jesli juz to powinno to byc

ograniczone do naErawdg niezbgdnxch inwestycji czy obs’fugi Erogramu[.

Stan na dzien 20 stycznia 2022




Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach OF Ogélnopolska
— udziat organizacji pozarzqdowych w przygotowaniu programu (m.m. analiza potrzeb, wybor wskaznikow) (F)erd:]aigac_i
(Rozporzqdzenie delegowane UE Art. 8*) : O P Pogarzqdojwych

Stan na dzien 10 listopada 2021

. TAK, wigczono organizacje i proces ten
" byl/jest transparentny i otwarty dla zainteresowanych

Trudno powiedzie¢, zaangazowanie wynika z aktywnosci
organizacji lub proces nie byt/jest do korica transparentny
i dostepny dla wszystkich zainteresowanych

*Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE)
nr240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.

w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

NIE, organizacje nie zostafy wiqczone w proces przygotowania programow
lub odbywato sie to z udziatem pojedynczych osdb



Polityka Spojnosci UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach
- wigczenie organizacji pozarzqdowych w przygotowanie projektu programu (m.in. analiza potrzeb, wybor wskaznikow,

zasady horyzontalne)
(Rozporzqdzenie delegowane UE Art. 8%)
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@ Wiqczono organizadje, a proces ten byt

transparentny i otwarty dla zainteresowanych

Q Zaangazowanie wynika z aktywnosci organizacji lub proces
nie byt do korica transparentny i ogélnodostepny dla wszystkich

Ogélnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

O
O

Stan na 20 stycznia 2022 r.

zainteresowanych przed przyjeciem programu

@ Organizacje nie zostafy wigczone w proces przygotowania
projektow programéw lub odbywato sie to z udziatem

pojedynczych os6b

*Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE)
nr240/2014 zdnia 7 stycznia 2014 r.

w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
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Konsultacje spoteczne O P sz
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

Artykut 5

Konsultacje z wtasciwymi partnerami przy przygotowaniu umowy
partnerstwa i programow

1. W celu zapewnienia przejrzystego i skutecznego zaangazowania
wtasciwych partnerow panstwa cztonkowskie i instytucje zarzadzajace
prowadzg z nimi konsultacje na temat procesu i harmonogramu
przygotowania umowy partnerstwa i programow.

W ramach konsultacji przekazujg partnerom petne informacje dotyczace
tresci i ewentualnych zmian przedmiotowej umowy lub programow.




OF i
i O P [pssm.
Konsultacje spoteczne y
Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego

kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych

Artykut 5

Konsultacje z wtasciwymi partnerami przy przygotowaniu umowy partnerstwa i programow

2. Jezeli chodzi o konsultacje z wtasciwymi partnerami, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
koniecznosc¢:

3) terminowego ujawniania odpowiednich informacji i zapewnienia do nich fatwego
ostepu;

b) zapewnienia partnerom wystarczajgcego czasu na przeanalizowanie kluczowych
dokumentow przygotowawczych oraz projektu umowy o partnerstwa i projektow
programow oraz na zgtoszenie uwag w sprawie tych dokumentow i projektow;

C) zapgwnienia,dost%r)nych kanatow, za posrednictwem ktorych partnerzy mogg zadawac
pytania, wnosi¢ wkfad oraz poprzez ktore partnerzy bedg informowani o sposobie, w jaki
uwzgledniono ich wnioski;

d) rozpowszechniania wynikéw konsultacji.
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Mozliwosci zgtaszania uwag do projektu Umowy Partnerstwa i programow krajowych, a takze KPO:
» 16 konferencji /spotkan konsultacyjnych w sprawie projektu Umowy Partnerstwa

» 14 wystuchan organizowanych przez NGOs we wspotpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, w tym projektu KPO (5) Umowy Partnerstwa (1) i projektdw programow krajowych
(8) — w okresie od marca 2021 r.

» Wystuchania odwrdocone KPO i projektu Umowy Partnerstwa, a takze tylko 3 wystuchania
odwrdcone programow krajowych, tj. FE dla Nowoczesnej Gospodarki, FE dla Polski Wschodniej,

FE na Rozwoj Cyfrowy

» formularz do zgtaszania uwag na stronie dot. programu — poprzez wejscie ze strony
www.funduszeeuropejskie.gov.pl (z wytaczeniem FE Pomoc Zywnoéciowa, FE dla Rybactwa —
oddzielny tryb) — zgtfaszajqcy nie otrzymywat potwierdzenia ztoZzonych uwag, w praktyce podmiot
zgtaszajgcy uwagi nie miat szans zweryfikowac czy na pewno zgtaszane uwagi zostaty wystane

Stan na 20 stycznia 2022 r.


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Rozproszona informacja o pracach dot. przygotowywania poszczegolnych programow.

O konsultacjach niektorych programow najwiecej informacji byto na stronie
www.wysluchania-nowaperspektywa.pl (prowadzong przez OFOP)

Nie wszystkie dokumenty sg opublikowane na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl
nadal brak jest publikacji projektu programu FE Pomoc Zywnos$ciowa oraz FE dla Rybactwa
oraz przystapienia do prac roboczych dot. projektu krajowego programu Sprawiedliwej
Transformacji

Wiedza o toczacych sie procesach byta bardzo trudno dostepna nawet dla profesjonalistow
(wg stanu na 10 listopada 2021) — od tego czasu obserwujemy znaczgcg poprawe

W aktualnych wersjach projektow programow FERC, FENG, Polska Wschodnia obserwujemy
pozytywny efekt wtgczenia NGOs w przygotowywanie programow poprzez zorganizowane
wystuchania publiczne

Stan na 22 stycznia 2022


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Konsultacje spoteczne

Ogdlnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Umowa Partnerstwa / projekt Programu : ——
rozpoczecie zakoriczenie| liczba dni raport
Umowa Partnerstwa 13.01.2021 | 22.02.2021 36 TAK
-undusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 10.03.2021 | 14.04.2021 36 TAK
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodnie 05.03.2021 | 08.04.2021 35 TAK
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 16.03.2021 | 19.04.2021 35 TAK
~undusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 20.04.2021 | 25.05.2021 36 TAK
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 02.06.2021| 09.07.2021|  *38 NIE
rundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa 17.11.2021 | 17.12.2021 30 NIE
"undusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowiq 18.06.2021 | 18.07.2021|  *31 NIE

~undusze Europejskie dla Rybactwa

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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REKOMENDACIE

v

v

Niezwtoczne opublikowanie raportow z konsultacji oraz tabeli uwag do projektow programéw
FEnIKS, FERS, FE dla Rybactwa i FE Pomoc Zywnosciowa

Uwzglednienie w raportach z konsultacji odniesienia sie do uwag zgtoszonych w réznych
formach, w tY(m zgtaszane podczas procesu wystuchan. Publikowane raporty z konsultacji s
najczesciej lakoniczne (kilka stron raportu, kilkadziesigt stron zestawienia uwag) i bardzo trudne

do analizowania, szczegdlnie ocena uwzglednianych uwag — pozytywny wyjatek: FE dla Polski
Wschodniej (kompleksowy, profesjonalny proces i raport z konsultacji)

Powrdt do prac roboczych nad projektami programow: FE dla Rozwoju Spotecznego, FE na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (wtasciwie nalezatoby postulowaé wycofanie programu
FENnIKS z KE Sz uwagi na naruszenie konkretnych art. Rozporzadzenia delegowanego dot. Kodeksu
Partnerstwa), FE Pomoc Zywnosciowa, FE dla Rybactwa, Niezwtoczne zamieszczenie informac;ji
biei?cej nt. postepow prac dot. zmian FE Pomoc Zywnosciowa, FE na Rybactwo — brak informac;ji
na oficjalnej stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl, brak informacji o prowadzonych
konsultacjach spotecznych, bardzo mato dni na zgtaszanie uwag (!)

Ponadto niezwtoczne zamieszczenie informacji biezgcej nt. postepow prac dot. zmian w KPO

Stan na dzien 20 stycznia 2022


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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> Z niepokojem obserwujemy wprowadzanie informacji na strony internetowe bez
dat, za niedopuszczalne uwazamy wprowadzanie informacji z datg wsteczng! —
nalezy skorygowac daty (Slad na pewno jest w systemach)

> Informacje o pracach przygotowawczych w sporej czesci programow krajowych i
regionalnych nie byly prowadzone transparentnie, tj. w wiekszosci programow nie
opisywano procesu prac przygotowawczych na WWW, w tym nie organizowano
roboczych spotkan i nie kierowano zaproszen do zainteresowanych celem konsultacji
na temat procesu i harmonogramu przygotowania programu (zgodnie z zasadami
partnerstwa).

Mowimy o rzeczywistym etapie prac nad programami i prowadzenia konsultacji
spotecznych w terminach wskazanych w raportach, a nie o sytuacji wynikajgcych
obecnie ze stron internetowych, tj. po wstecznym uzupetnieniu informacji na WWW

Stan na dzien 20 stycznia 2022
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Ponadto:

> informacje o pracach nad projektem programu, w tym konsultacjach spotecznych (!),
nie byty spdjnie prezentowane dla wszystkich regiondw wg stanu na 10 listopada 2021 — nalezy
pozytywnie odnotowac, iz obecnie — na dzien 20 stycznia 2022 r. — na stronie
www.funduszeeuropejskie.gov.pl znajdujg sie czytelne przekierowania do poszczegodlnych
programow regionalnych

> Informacje o konsultacjach spotecznych nie byty w rownym stopniu upubliczniane w odniesieniu do
danego regionu — niespdjne byty na stronach WWW urzedu marszatkowskiego, stronie
regionalnego programu oraz na www.funduszeeuropejskie.gov.pl — bywa, ze informacja o
konsultacjach trafita do organizacji mailem, ale nie byto jej na gtdwnej stronie.
Na przetomie 2021/2022 roku nastgpita diametralna poprawa — obecnie informacje zamieszczone
sg na wiekszosci stron regionalnych oraz sg odpowiednio wyeksponowane

Stan na dzien 20 stycznia 2022


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Organizacji
Pozarzadowych

Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach OF Ogélnopolska
OP

— informacgja o konsultacjach projektu programu regionalnego na www.funduszeeuropejskie.gov.pl Federacja
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BIALYSTOK

) £

RZESZOW

PODKARPACKIE /

Q zamieszczono

@‘ poki co nie zamieszczono

. poki co nie dotyczy
Stan na dzien 10 listopada 2021



Polityka Spdjnosci UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach
- informacja o pracach nad projektem programu regionalnego na www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Ogodlnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

*e%k Stan na 20 stycznia 2022 r.

@ zZamieszczono



Polityka Spojnosci UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach
- wydarzenia umozliwiajqce zebranie wyrazenie opinii i zgtoszenie uwag do projektu programu

OF e
O P Organizacji

Pozarzadowych

wydarzenia umozliwiajace zebranie wyrazenie opinii

w . -
ojewddztwo i zgtoszenie uwag do projektu programu

zastosowano pow. 10 r6znego

DOLNOSLASKIE konsultacje spoteczne w trakcie realizacji typu wydarzen

LUBUSKIE spotkania z réznymi sektorami (9), wystuchanie dla NGOs zastosowano 5 i ponizej réznego
. tome  onfeendaspotienia@ime e
PODKPARPACKIE konsultacje spoteczne w trakcie realizacji
SLASKIE konsultacje spoteczne jeszcze nie rozpoczety sie

WIELKOPOLSKIE konferencja, spotkania (6)
ZACHODNIOPOMORSKIE konsultacje spoteczne w trakcie realizacji

zastosowano 6-10 réznego
typu wydarzen

__NON

Stan na 20 stycznia 2022 r.




Polityka Spojnosci UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach O F Ogélnopolska

-tqczna liczba dni konsultacji spotecznych projektu programu wraz z terminami gigg L"’:;Ja "’c .
O P Pozarzadowych

Wojewodztwo Okres konsultacji spotecznych Liczba dni ) .
konsultacje projektu programu
. trwaly dtuzej anizeli 50 dni
DOLNOSLASKIE konsultacje dopiero odbedg sie ty 4
KUJAWSKO - POMORSKIE 27.10.2021 - 3.12.2021 38 @ konstltacle walyasidvliub molk]
LUBUSKIE 6.10.2021 - 19.11.2021 45 *konsultacje obejmowaty dtuzszy okres wakacyjny
S wome  enamooam  tmo W
MAZOWIECKIE 10.09.2021 - 17.10.2021 38
OPOLSKIE 30.09.2021-7.11.2021 39
PODKARPACKIE 30.12.2021 - 4.02.2022 36

SLASKIE konsultacje dopiero odbedg sie
SWIETOKRZYSKIE 30.09.2021 - 12.11.2021 44
WARMINSKO - MAZURSKIE 4.10.2021 - 8.11.2021 36
WIELKOPOLSKIE 30.09.2021 - 5.11.2021 36

ZACHODNIOPOMORSKIE konsultacje dopiero odbeda sie Stan na 20 stycznia 2022 .
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Ogodlnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych
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Partnerstwo wg przepisow oo
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 .

ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE)
nr1296/2013

Artykut 9. Partnerstwo

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg znaczacy udziat partnerow spotecznych i organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji polityk zatrudnienia, ksztatcenia i wtaczenia
spotecznego wspieranych z komponentu EFS+ objetego zarzgdzaniem dzielonym.

2. Panstwa cztonkowskie przeznaczajg odpowiednig kwote swoich zasobdow z
komponentu EFS+ objetego zarzgdzaniem dzielonym w kazdym programie na budowanie
zdolnosci partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym w
formie szkolen, dziatan stuzgcych tworzeniu sieci kontaktow i wzmacniania dialogu
spotecznego, a takze na dziatania podejmowane wspdlnie przez partneréw spotecznych.

W przypadku gdy budowanie zdolnosci partnerow spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zostanie wskazane w stosownym zaleceniu dla
poszczegolnych krajow przyjetym zgodnie z art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4 TFUE, dane
panstwo cztonkowskie przeznacza na ten cel odpowiednig kwote wynoszacg co
najmniej 0,25 % swoich zasobéw z komponentu EFS+ objetych zarzgdzaniem dzielonym.
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Podsumowanie prac przygotowawczych OP B
Polityki Spdojnosci na lata 2021-2027

Wiekszos¢ regiondw po sceptycznym nastawieniu (jeszcze pod koniec pazdziernika
2021 r.) obecnie zaplanowata sSrodki na wzmocnienie potencjatu partneréw
spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityk
publicznych, w tym wzmocnienie dziatan stuzacych tworzenie sieci, dialogu oraz
wspolne dziatania podejmowane przez partnerow.

REKOMENDUIJEMY, aby odsetek przeznaczenia alokacji w kazdym programie
regionalnym wynosit min. 0,25% EFS+ na wzmocnienie potencjatu organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego z uwagi na niewystarczajgce wzmocnienia NGOs
w latach 2014-2020 — potrzebe takg potwierdza m.in. niskie zaangazowanie
organizacji w przygotowanie programow 2021 - 2027.
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Podsumowanie prac przygotowawczych g
Polityki Spdojnosci na lata 2021-2027

Niezbedne jest wigczenie partneréw spoteczenstwa obywatelskiego w dalsze
prace robocze nad celami, dziataniami i przeznaczeniem alokacji (w wiekszosci
programow regionalnych) oraz w FERS. Skorzystanie z rozwigzan juz
rekomendowanych przez Sie¢ OFOP ds. partnerstwa i funduszy europejskich oraz
Zespotu ds. Funduszy RDPP (z IV kw. 2021).

Kluczowe jest dobranie narzedzia majgcego skutecznie wzmocnic¢ potencjat NGOs
w dialogu, ksztattowaniu polityk publicznych, itp. zatem zalecamy ostroznosc przy
zapisywaniu ,,na sztywno” konkretnych pomystow (np. budzet obywatelski — woij.
pomorskie, opolskie), ktore mogg by¢ bardzo ciekawe, ale nieadekwatne do
potrzeb lub pozorne, tj. angazujgce w realizacje samego dziatania, ale bez
oddziatywania w dtuzszej perspektywie.




Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach OF Ogélnopolska
— uwzglednienie w kazdym programie 0,25% EFS+ na budowame zdolnosci organizagji spofeczeristwa obywatelskiego gerd:zg’c a
(Rozporzqdzenie UE Art. 9%) " O P Pogarzqdojwych

@ uwzgledniono w projekcie programu

Q trwajq uzgodnienia, aby uwzglednic
w projekcie programu

*Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
‘ iRady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
L ustanawiajqce Europejsk i Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)
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O pokl co nie uwzgledniono
w projekcie programu



Polityka Spojnosci UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach
- uwzglednienie w kazdym programie adekwatnej kwoty na budowanie zdolnosci organizacji spoteczeristwa obywatelskiego

(min. 0,25% EFS+ dla partnerow)
| / WARMINSKO-MAZURSKIE

PODLASKIE
v

LUBELSKIE

\V

\V

WROCLAW

v

KIELCE

SWIETOKRZYSKIE

DOLNOSLASKIE

OPOLSKIE

@ Uwzgledniono w projekcie programu

Trwajq uzgodnienia/zadeklarowano
uwzglednienie w projekcie programu

\V

KRAKOW

Ogédlnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

Stan na 20 stycznia 2022 .

@ Niestety nie uwzgledniono w projekcie programu MALOPOLSKIE

*Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego

iRady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajqce Europejsk i Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)



O F f:)gdélnopolska
& ederacja
Rozwoj Lokalny O P i

Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)

Art. 31-34 Rozporzqgdzenia PE i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczqce EFRR, EFS+ [...]

** RLKS jest specjalnym narzedziem, ktére mozna stosowacé na poziomie nizszym niz regionalny i
ktdre uzupetnia inne rodzaje wsparcia zapewnianego na poziomie lokalnym. Instrument ten
moze aktywowac i angazowac lokalne spotfecznosci i organizacje, tak by przyczyniaty sie do
inteligentnego i zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

“* Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zwraca uwage, ze partnerzy gospodarczy i
spofeczni oraz zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie muszg byc¢ Scislej wtaczeni w
RLKS, przy czym warunkiem jest wzmocnienie ich zdolnosci do odgrywania tej roli.
Bezposredni udziat wszystkich tych partnerow w partnerstwie z administracjg publiczng jest
podstawg prawdziwe] reprezentacji intereséw i potrzeb obywateli. Z myslg o efektywnym
rozwoju lokalnym nie mozna tolerowac postaw czysto formalistycznych, gdzie wtadze lokalne
w celu uzyskania dotacji jedynie deklarujg stosowanie podejscia partnerskiego, podczas gdy w
praktyce nie jest ono realizowane. Trzeba stworzy¢ system skutecznej kontroli i nadzoru
chronigcy przed naduzywaniem zasad RLKS.

L X 4

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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Rozwoj Lokalny O P Fsm
Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)

Art. 31-34 Rozporzqgdzenia PE i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczqce EFRR, EFS+ [...]

10 wojewaodztw juz zadeklarowato zastosowanie RLKS — w 3 wojewoddztwach po
dwa fundusze, w jednym tylko EFRR, a w pozostatych tylko EFS+.

Nie sg znane szczegdty w wojewddztwach lubuskim (kwota) i Slgskim.

Na chwile obecng brak wsparcia RLKS z funduszy regionalnych w 6 wojewddztwach:
dolnoslaskie, lubelskie, mazowieckie, warminsko-mazurskie, t6dzkie i opolskie.

Srodki z EFS+ przeznaczone s3g na dziatania z Celu Polityki 4, a érodki z EFRR na Cel
Polityki 5. Kwota w czesci wojewoddztw jednak nie przekracza 1% alokacji, w tym woj.
swietokrzyskie - zaledwie 0,21%, przy najwyzszej alokacji zarezerwowanej przez woi.
podlaskie 4,8%

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.



Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach
— Rozwadj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc (RLKS)

O F Ogolnopolska
Federacja

O P Organizacji
Pozarzagdowych

PODLASKIE
\/

BIALYSTOK

\/
jZECIN
WIELKOPOLSKI

LUBUSKIE

@ przewidziano RLKS
@ brakriks
f\ | brak danych

v

RZESZOW

PODKARPACKIE

Stan na dzien 10 listopada 2021



Polityka Spdjnosci UE na lata 2021-2027 - programowanie w regionach Ogélnopolska

- Rozwij Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS) Federacld
Organizacji
Pozarzadowych

@ zaplanowano wsparcie
ZEFS+iEFRR

@ zaplanowano RLKS, wsparcie EFS+

@ zaplanowano RLKS, wsparcie EFRR

@ niezaplanowano RLKS

Stan na 20 stycznia 2022 r.
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Pomoc Techniczna OP B
Zgodnie z Kodeksem Partnerstwa (art. 17. ust. 1) instytucja zarzagdzajgca analizuje koniecznos¢ skorzystania
z pomocy technicznej w celu udzielenia wsparcia na rzecz wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych
partnerow, w szczegolnosci niewielkich wtadz lokalnych, partnerow gospodarczych i spotecznych oraz
organizacji pozarzgdowych, aby umozliwi¢ im skuteczne uczestnictwo w przygotowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji programow.

REKOMENDACIE:
» zwrocenie uwagi na lakoniczne zapisy ograniczajace sie do obstugi komitetu monitorujgcego przez
Instytucje Zarzadzajaca bez zapewnienia wsparcia dla cztonkéw/cztonkin (zastepcow, obserwatorow)

» wyodrebnienie partnerdw spoteczenstwa obywatelskiego (m.in. organizacje pozarzadowe) jako
beneficjentdw pomocy technicznej

» uwzglednienie odniesien do mozliwych form wsparcia adekwatnie z europejskim Kodeksem
Partnerstwa, w tym m.in. spotkan, zdolnosci instytucjonalnych, aby wsparcie dla cztonkéw/cztonkin
KM (zastepcow, obserwatorow) nie sprowadzato sie do zwrotu kosztow dojazdu na posiedzenie,
szkolen i ekspertyz, z ktorych skorzystanie w praktyce i tak czesto jest obwarowane szeregiem barier i
nierdwnymi zasadami w ramach poszczegolnych programow

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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Naruszenie zasad partnerstwa — ryzyko

Ryzyko odrzucenia projektu programu z uwagi na naruszenie zasad partnerstwa w zwigzku z
niewystarczajgcym wigczeniem partnerow spoteczenstwa obywatelskiego - art. 4, art. 5,
art. 8 Kodeksu Partnerstwa, art. 8 i 9 Rozporzgdzenia ramowego, art. 9 Rozporzadzenia EFS+

(skala 0-5, 0 — niskie, 5 — bardzo wysokie)

DOLNOSLASKIE — 3 ($rednie ryzyko)
KUJAWSKO-POMORSKIE - 4,5 (bardzo
wysokie ryzyko)

LUBELSKIE — 3 (srednie ryzyko)
LUBUSKIE - 2,5* (Srednie ryzyko)
tODZKIE — 4,5 (bardzo wysokie ryzyko)
MALOPOLSKIE - 4 (wysokie ryzyko)
MAZOWIECKIE - 1,5 (niskie ryzyko)
OPOLSKIE - 4,5 (bardzo wysokie ryzyko)

vV V VvV VYV V VY

A\

PODKPARPACKIE - 2,5* (srednie ryzyko)
PODLASKIE - 3,5 (Srednie ryzyko)
POMORSKIE - 1 (niskie ryzyko)

SLASKIE — 3,5 ($rednie ryzyko)
SWIETOKRZYSKIE — 3 ($rednie ryzyko)
WARMINSKO — MAZURSKIE — 1,5 (niskie
ryzyko)

WIELKOPOLSKIE - 1,5 (niskie ryzyko)
ZACHODNIOPOMORSKIE - 0,5 (niskie ryzyko)

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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Naruszenie zasad partnerstwa — ryzyko

Ryzyko odrzucenia projektu programu z uwagi na naruszenie zasad partnerstwa w zwigzku z
niewystarczajgcym wtaczeniem partnerow spoteczenstwa obywatelskiego - art. 4, art. 5, art. 8

Kodeksu Partnerstwa, art. 8 i 9 Rozporzadzenia ramowego, art. 9 Rozporzadzenia EFS+
(skala 0-5, 0 — niskie, 5 — bardzo wysokie)

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej > Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Gospodarki — 1 (niskie ryzyko) Klimat, Srodowisko
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej — 4,5 (bardzo wysokie ryzyko)
— 2 (niskie ryzyko) » Fundusze Europejskie dla Rozwoju

> Pomoc Techniczna dla Funduszy Spotecznego — 4 (wysokie ryzyko)
Europejskich > Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa —
— 3 (srednie ryzyko) 4,5 (bardzo wysokie ryzyko)

> Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy > Fundusze Europejskie dla Rybactwa
— 2 (niskie ryzyko) — 3,5 (sSrednie ryzyko)

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.
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Dobre praktyki O P i
> wystuchania publiczne dot. programow krajowych oraz organizowane w
regionach

> opracowanie projektu Strategii realizacji zasady partnerstwa w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 — dokument
wymaga na pewno prac, ale sam fakt, ze powstat oceniamy bardzo pozytywnie

> 10 wojewodztw zaplanowato RLKS, w tym 3 regiony tj. podlaskie, pomorskie,
wielkopolskie (zarowno z EFS+ i z EFRR)

> pomorskie — raport dot. realizacji zasady partnerstwa, zaangazowanie NGOs w
rozne formy prac nad projektem programu

> warminsko-mazurskie — liczne dziatania warsztatowe i wigczenie NGOs w ten

proces na etapie diagnozy i analizy potrzeb w ramach przygotowywania projektu
programu

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.



Ogodlnopolska
Federacja

o Organizacji
Dobre pra ktykl OP Pozarzadowych
» wielkopolskie — zasiegniecie opinii organu doradczego po zakonczeniu konsultacji
spotecznych, uchwata nr 1/2021 Wielkopolskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z
dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie: wyrazenia opinii nt. projektu programu Fundusze

Europejskie dla Wielkopolski na lata 2021-2027 (uchwata odnosi sie do zasady
partnerstwa)

> zachodniopomorskie — organizacja wystuchania i spotkan na etapie zatozen oraz
transparentne informowanie o procesie prac od samego poczatku

> prace robocze i warsztatowe, w tym wykorzystanie nowoczesnych technologii

> otwarte zapraszanie chetnych do prac roboczych — podawanie zasad zgtoszenia sie,
formuty pracy

> przeznaczanie alokacji pow. 0,25%EFS+ na wzmochienie potencjatu NGOs i partnerow
spotecznych

Stan na dzien 20 stycznia 2022 r.



O F Ogdlnopolska
| Federacja
O P Organizacji
Pozarzadowych

Dziatania rzecznicze realizowane sg
przez Ogolnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych
na mocy porozumienia ze Stowarzyszeniem KLON/JAWOR
| przy wsparciu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci

perspektywa2027 @ofop.eu
www.ofop.eu
#perspektywa2027



