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Piszemy o funduszach UE 2014-2020"

01. Jak wybierane bedg projekty do dofinansowania?

W latach 2007-2013 wiele emocji wsrdd projektodawcédw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wywotywaty zasady i warunki wyboru projektdw. Obecnie, w konkursach realizowanych w
perspektywie 2014-2020, pojawi sie kilka nowych rozwigzan w wytanianiu projektéw, jak i
doprecyzowanych, badz zmienionych zasad wytaniania, ktére byly testowane jeszcze w PO KL, w
ostatnich latach wdrazania programu (o pilotazu tych zasad w 2012 i 2013 roku i roli organizacji
pozarzadowych w ich wypracowaniu przeczyta¢ mozna w tekscie , Testowanie metod wytaniania

projektéw”, kliknij >>>).

Ponizszy materiat, jak i inne materiaty przygotowane w cyklu ,,Piszemy o funduszach” omawia kwestie zwigzane
z dostepnoscig i wykorzystaniem sSrodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego przez projektodawcow
korzystajgcych z konkursowego trybu wyboru projekt(')wz.

1. Ten sam EFS, rézne rozwigzania

W latach 2014-2020 to instytucje zarzadzajgce (IZ) poszczegdlnymi programami operacyjnymi
odpowiadajg za opracowanie kryteriéw i procedur wyboru projektéw w tych programach. Dlatego
tez rozwigzania w poszczegdlnych wojewddztwach, jak wielostopniowosé oceny, brzmienie
kryteriow, umozliwienie badZ uniemozliwienie sktadania fiszek projektowych, zalezne jest od decyzji
wtasciwych 1Z i bedzie inne w poszczegdlnych wojewddztwach. Podstawowe i wspdlne zasady dla
systemu i zasad wybierania projektow okreslajg ,Wytyczne w zakresie trybdw wyboru projektéow na
lata 2014-2020” wydane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Jedna z takich gtdwnych zasad jest
wytyczna, ze kazde kryterium wyboru projektow musi zosta¢ zaproponowane komitetowi
monitorujgcemu (KM) witasciwego programu operacyjnego i musi zosta¢ zatwierdzone przez ten
komitet. Rdwniez kazda zmiana kryterium podlega zatwierdzeniu przez komitet.

2. Kryteria wyboru projektow

Podziat kryteriow wyboru projektéw mozna wyznaczy¢ przede wszystkim wedtug trzech kategorii: *)
obligatoryjne i fakultatywne; **) zerojedynkowe i punktowe; ***) indywidualne (weryfikowane w
odniesieniu do danego projektu) i poréwnawcze (weryfikowane poprzez poréwnanie co najmniej
dwoch projektow).

! Cykl ,,Piszemy o funduszach” jest wspdlnym przedsiewzieciem Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji
Pozarzagdowych oraz Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Toruniu (RODM). Kolejne materiaty
w ramach cyklu publikowane sg na stronach internetowych Federacji i RODM.

’ Materiat ,Jak wybierane beda projekty do dofinansowania?” powstat w sierpniu 2015 roku na podstawie
»Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektow na lata 2014-2020” wydanych przez Ministra Infrastruktury i
Rozwoju (Warszawa, 31 marca 2015 roku).
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Spetnienie kryterium obligatoryjnego jest niezbedne dla mozliwosci otrzymania dofinansowania, wiec
do kryteriow obligatoryjnych nalezg przede wszystkim kryteria zwigzane z kwalifikowalnoscig
wnioskodawcy. Co wazne, kryteria obligatoryjne stuzg ocenie projektu i trzeba je odrdéznié od
wymogoéw formalnych, do ktérych nalezy np. kompletnos¢ dokumentacji. Niespetnienie wymogdéw
formalnych prowadzi do wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku o dofinansowanie w
wyznaczonym terminie. W$rdd kryteridow wyboru projektdow EFS znajdg sie zawsze kryteria zgodnosci
projektu z wifasciwymi celami programu operacyjnego, osiagniecia przez projekt policzalnych
rezultatow, adekwatnosci projektu do probleméw, ktére projekt ma rozwigzaé lub ztagodzi¢,
potencjatu i dos$wiadczenia wnioskodawcy, efektywnosci kosztowej projektu, kwalifikowalnosci
wydatkéw i inne.

Co wazne, w perspektywie 2014-2020 doprecyzowano, ze doswiadczenie wnioskodawcy powinno
by¢ oceniane w szczegdlnosci w kontekscie jego dotychczasowej dziatalnosci i mozliwosci
weryfikacji rezultatéw tej dziatalnosci, ktéra byta lub jest prowadzona: w obszarze, w ktérym
realizowany bedzie projekt oraz na rzecz grupy docelowej, do ktérej projekt jest kierowany oraz na
okreslonym terytorium, gdzie projekt bedzie wdrazany. To wazny akcent, bo dotychczas zdarzato sie,
ze projekty powstawaty dlatego, ze dostepne byly pienigdze na ich realizacje, a wczesniejsze
doswiadczenia projektodawcy miaty znaczenie drugorzedne i nie musiaty bezposrednio wigzac sie z
realizowanym projektem.

3. Listy projektéw dofinansowanych

Oceny spetniania kryteridw przez projekt dokonuje komisja oceny projektéw (KOP) — indywidualny
projekt ocenia co najmniej dwdéch cztonkéw KOP na formularzu oceny. Po zakoriczeniu oceny
instytucja organizujaca konkurs niezwtocznie przekazuje wnioskodawcy pisemng informacje, ktéra
zawiera przede wszystkim wyniki oceny jego projektu wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem
punktacji otrzymanej przez projekt lub informacji o spetnieniu albo niespetnieniu kryteriéw.
Informacja o projektach wybranych do dofinansowania jest upubliczniana w formie listy. W
przypadku, gdy wybranie do dofinansowania warunkowane jest wyfacznie spetnieniem kryteriéw,
lista ta obejmie wytgcznie projekty wybrane do dofinansowania. Natomiast w przypadku, gdy o
wyborze do dofinansowania decyduje liczba uzyskanych punktow, na liscie bedg wszystkie projekty,
ktore spetnity kryteria i uzyskaty wymagana liczbe punktéw (ze wskazaniem projektéw wybranych do
dofinansowania). Nie bedzie na liscie tych projektow, ktére nie uzyskaty wymaganej liczby punktéw
lub nie spetnity kryteriow wyboru projektéw. To réwniez zmiana wobec praktyki lat 2007-2013.

4. Etapy oceny projektow

Ocena projektow wspodtfinansowanych ze srodkéw EFS w trybie konkursowym moze sktada¢ sie z
kilku etapédw. To instytucja zarzadzajaca okresla, ktére z tych etapdw beda przeprowadzane w
ramach konkretnego naboru wnioskdw. Zaproponowane na lata 2014-2020 rozwigzania w zakresie
etapdéw oceny projektéw bliskie sg cytowanym wyzej rozwigzaniom zastosowanym pilotazowo w PO
KL w latach 2012-2013 (preselekcja, ocena strategiczna itp.).

a) etap preselekcji, ktéry stuzy wytonieniu koncepcji projektéw spetniajgcych przyjete w
ramach konkursu zatozenia merytoryczne oraz identyfikacji wnioskodawcéw posiadajgcych
odpowiedni potencjat do realizacji okreslonych dziatan i doswiadczenie niezbedne dla
realizacji projektu. Etap preselekcji jest etapem nieobligatoryjnym (nie musi by¢ stosowany).
Na etapie preselekcji ocenie podlega uproszczony wniosek o dofinansowanie. Projekt
pozytywnie oceniony na tym etapie jest kierowany do kolejnego etapu oceny, a
projektodawca sktada wniosek o dofinansowanie. Wniosek ten powinien odzwierciedlac
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zatozenia przedstawione w uproszczonym wniosku i zaakceptowane przez oceniajgcych na
etapie preselekcji. Oceniajgcy weryfikujg spdjno$é zatozen projektu przedstawionych w
uproszczonym wniosku z projektem opisanym we wniosku o dofinansowanie (oceny w
ramach preselekcji i oceny merytorycznej mogg dokonac te same osoby).

b) etap oceny formalnej, czyli ocena spetniania kryteriow formalnych, polegajgca na
przypisaniu im wartosci ,,tak”, ,nie” lub stwierdzenia ,nie dotyczy”.

c) etap oceny merytorycznej, czyli sprawdzenie projektu pod katem kryteriow okreslonych w
regulaminie konkursu. Etap oceny formalnej oraz etap oceny merytorycznej mozna potgczy¢
w jeden etap oceny formalno-merytorycznej.

d) etap oceny strategicznej — analiza elementéw wskazanych we wifasciwym kryterium
strategicznym w oparciu o zapisy wnioskéw o dofinansowanie i uszeregowanie projektow w
kolejnosci wskazujgcej na zasadnos¢ ich dofinansowania w kontekscie celu konkursu. Etap
oceny strategicznej jest etapem nieobligatoryjnym.

Do tego etapu kierowane s3 wszystkie projekty spetniajgce minimalne wymogi,
zweryfikowane na poprzednich etapach oceny. Kryteria strategiczne mogg dotyczyé np.
kompleksowosci wsparcia w stosunku do potrzeb, rownowagi pomiedzy réznymi formami
wsparcia, nasilenia okreslonego rodzaju probleméw spoteczno-gospodarczych na obszarze
realizacji projektu, rownomiernosci i racjonalnosci roztozenia pomocy w skali regionu lub
kraju. Oceny strategicznej dokonuje panel cztonkéw KOP ztozony z co najmniej 3 oséb.
Dodatkowo, instytucja ogtaszajgca konkurs moze zorganizowac spotkania panelu cztonkéw
KOP z wnioskodawcami, na ktérych panel cztonkéw KOP moze uzyska¢ dodatkowe
wyjasnienia wnioskodawcow.

e) etap weryfikacji fiszek projektowych. Ten etap jest rowniez nieobligatoryjny. Weryfikacja
fiszek ma umozliwi¢ potencjalnym wnioskodawcom przedstawienie pomystu na projekt (na
wzorze fiszki okreslonej przez 1Z) i pozwoli¢ na wskazanie wnioskodawcy, czy zaproponowana
w fiszce koncepcja projektu wpisuje sie w zatozenia ogtoszonego konkursu. Co wiecej,
instytucja ogtaszajgca konkurs moze zorganizowac spotkania, na ktérych przedstawiciele
whioskodawcéw, ktérzy ztozyli fiszke mogg zaprezentowad zatozenia koncepcji projektu.
Ztozenie fiszki projektowe] nie jest obowigzkowe i nie jest warunkiem uczestnictwa w
konkursie. Dlatego tez weryfikacja fiszki projektowej nie ma mocy wigzacej, tzn. nie rzutuje
na ocene kryteridow i w rezultacie nie decyduje o negatywnej lub pozytywnej ocenie projektu.
Przed dokonaniem oceny merytorycznej projektu, oceniajacy zapoznajg sie z trescig fiszki
projektowej oraz z wynikami jej weryfikacji. Wyniki weryfikacji fiszki projektowej nie maja
charakteru wigzacego dla oceniajgcych wniosek merytorycznie.

5. Negocjacje

W regulaminie konkursu instytucja zarzadzajgca moze przewidzie¢ mozliwos$¢ uznania przez
oceniajgcych danego kryterium za spetnione warunkowo (lub przyznania warunkowo okreslonej
liczby punktow) i skierowania projektu do negocjacji. Negocjacje, jako cze$¢ etapu oceny
merytorycznej mogg dotyczy¢ zakresu merytorycznego projektu, w tym jego budzetu.

Kierujgc projekt do negocjacji oceniajacy wskazujg jakie korekty nalezy wprowadzi¢ do wniosku lub
jakie uzasadnienie dotyczgce okreslonych zapisdw we wniosku powinien przedtozy¢ wnioskodawca
dla KOP, aby ocena warunkowa stafa sie oceng ostateczng. Dodatkowo zadaniem oceniajgcych jest
wyczerpujgce uzasadnienie stanowiska oraz wskazanie jakg liczbe punktéw powinien otrzymac
projekt, gdyby negocjacje skonczyty sie z wynikiem negatywnym. Jezeli w trakcie negocjacji do
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whniosku nie zostang wprowadzone wskazane przez oceniajgcych korekty lub KOP nie uzyska od
whioskodawcy oczekiwanych wyjasnien, negocjacje konczg sie wynikiem negatywnym (kryteria
uznane wczesniej warunkowo za spetnione zostajg uznane za niespetnione lub tez projekt otrzymuje
mniejszg liczbe punktow).

6. Zasady ogdlne przy wyborze projektow

W procesie wyboru projektéw obowigzuje kilka zasad ogdlnych (dla wszystkich konkurséw): =
zasada przejrzystosci: biezgce informowanie o przebiegu wyboru projektéw; = zasada rzetelnosci:
ocena kazdego projektu zgodnie z ustalonymi regutami, co oznacza, ze pisemnie nalezy uzasadniac
wynik oceny spetniania kazdego z kryteriéw, ktére zostato ocenione negatywnie lub gdy w kryterium
punktowym nie przyznano maksymalnej mozliwej do uzyskania liczby punktéw; = zasada
bezstronnosci: zakaz indywidualnych preferencji w ramach grup czy typéw wnioskodawcow
dopuszczonych do ubiegania sie o dofinansowanie. Oznacza to, ze kryteria wyboru projektédw nie
mogg umozliwia¢ stosowania indywidualnych preferencji o charakterze podmiotowym. Dodatkowo
zasada bezstronnosci to takze konieczno$¢ stosowania mechanizméw gwarantujgcych bezstronnosc
0s0b uczestniczgcych w wyborze projektdw; = zasada réwnego dostepu do informacji o warunkach
i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania: obowigzek udostepnienia co najmniej na stronie
internetowej wiasciwej instytucji informacji dotyczacych procedury wyboru projektéw oraz
niezbednych wymagan do przedtozenia wniosku o dofinansowanie, jak tez udzielanie odpowiedzi na
pytania w powyzszym zakresie; = zasada rownego traktowania wnioskodawcéw: zakaz stosowania
regulaminu konkursu w sposéb skutkujgcy faworyzowaniem poszczegdlnych wnioskodawcéw
kosztem pozostatych wnioskodawcow. Wszelkie zmiany w warunkach prowadzenia konkursu inne niz
wynikajgce ze zmiany przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa powinny mieé charakter zmian
na korzy$é wnioskodawcéw i byé stosowane jednakowo wobec wszystkich wnioskodawcdw.

7. Wazne wytyczne zwigzane z procedurami i zasadami wyboru projektéow

&, Wytyczne w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020” (pobierz >>>)

&, Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020” (pobierz >>>)
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