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Piszemy o funduszach UE 2014-2020"

02. Koordynacja i administracja w kosztach projektu

Whioski sktadane w konkursach Programu Kapitat Ludzki 2007-2013 przewidywaty odrebng czes¢
budzetu nazywang ,kosztami posrednimi”. Koszty te stanowity koszty administracyjne zwigzane z
funkcjonowaniem realizatora projektu jak obstuga ksiegowa, najem powierzchni biurowych, optaty za
media, koszty sprzatania i inne. Zalecanym sposobem rozliczania tych kosztéw byta metoda
ryczattowa (obok rozliczania ,dokumentowego”, czyli w oparciu o faktury i inne dokumenty
ksiegowe), gdzie procentowy poziom ryczattu zalezny byt od wartosci projektu (im projekt o wyzszym
budzecie, tym wskaznik procentowy nizszy). Obecnie, w projektach wspéffinansowanych z EFS w
latach 2014-2020 metoda rozliczania kosztdw posrednich bedzie tylko jedna — ryczattowa, ale co
znacznie wazniejsze, definicja kosztéw posrednich, w tym przede wszystkim ich zakres, znacznie
odbiega od tej, do ktorej przyzwyczailiSmy sie w minionych latach.

Ponizszy materiat, jak i inne materiaty przygotowane w cyklu ,,Piszemy o funduszach” omawia kwestie zwigzane
z dostepnoscig i wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego przez projektodawcéw
korzystajgcych z konkursowego trybu wyboru projekt(')wz.

No wiec czym sg koszty posrednie w projektach EFS 2014-2020? To koszty niezbedne do realizacji
projektu, ale niedotyczace bezposrednio gtdwnego przedmiotu projektu i sg nimi wszystkie koszty
administracyjne zwigzane z obstuga projektu. Tym samym do kosztéw posrednich nalezg m.in.
koszty personelu zaangazowanego w zarzadzanie i obstuge projektu, a wiec koordynowanie i
nadzorowanie projektu, rozliczanie i monitorowanie projektu, organizacja wsparcia w ramach
projektu (np. organizacja szkolen, ale bez prowadzenia szkolen), prowadzenie rekrutacji, promocja
projektu (np. prowadzenie strony internetowej projektu), obstuga kadrowa, obstuga ksiegowa,
obstuga prawna i inne.

1. Co jest kosztem posrednim projektu EFS?

Podobnie jak to byto w latach 2007-2013, takze obecnie w ramach projektéw wspoétfinansowanych z
EFS koszty projektu sg przedstawiane we wniosku o dofinansowanie w formie budzetu zadaniowego,
czyli w podziale na zadania merytoryczne w ramach kosztow bezposrednich oraz na koszty posrednie.
Zadaniem merytorycznym w ramach kosztow bezposrednich moze byé np. realizacja kursu

! Cykl ,,Piszemy o funduszach” jest wspdlnym przedsiewzieciem Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji
Pozarzagdowych oraz Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Toruniu (RODM). Kolejne materiaty
w ramach cyklu publikowane sg na stronach internetowych Federacji i RODM.

? Materiat ,Koordynacja i administracja w kosztach projektu” powstat w sierpniu 2015 roku na podstawie
»Wytycznych w_ zakresie kwalifikowalnosci  wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020” wydanych
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Warszawa, 10 kwietnia 2015 roku) oraz dodatkowej interpretacji
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 16 czerwca 2015 roku.
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szkoleniowego, staze czy przyznawanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (a wiec tak
jak byto to w PO KL, zadaniem nie sg pojedyncze wydatki, ale swoisty , krok/etap” projektu).

Katalog kosztéw posrednich jest znacznie bardziej rozbudowany niz dla projektéw 2007-2013 i —
inaczej niz to byto w minionych latach — jest katalogiem otwartym. Wytyczne o kwalifikowalnosci
wydatkéw wskazujg az 16 pozycji potencjalnych kosztéw posrednich w projekcie:

a. koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio
zaangazowanego W zarzadzanie projektem i jego rozliczanie, o ile jego zatrudnienie jest
niezbedne dla realizacji projektu, w tym w szczegélnosci koszty wynagrodzenia tych osdb, ich
delegacji stuzbowych i szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki réwnych szans
przez te osoby,

b. koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania jednostki,
ktdrych zakresy czynnosci nie sg przypisane wyfacznie do projektu, np. kierownik jednostki),

c. koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat,
kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby funkcjonowania jednostki,

d. koszty obstugi ksiegowej (koszty wynagrodzenia osdb ksiegujacych wydatki w projekcie, w
tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),

e. koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty administracyjne)
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

f. wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz projektu
subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego rachunku bankowego,

g. dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatdw promocyjnych i
informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych),

h. amortyzacja, najem lub zakup aktywéw (Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych) uzywanych na potrzeby personelu, o ktérym mowa w lit. a-d,

i. optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowa i wode, optaty przesytowe, optaty za
odprowadzanie sciekdw w zakresie zwigzanym z obstugg administracyjng projektu,

j.  koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich zwigzanych z obstugg
administracyjng projektu,

k. koszty ustug powielania dokumentéw zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

|.  koszty materiatdbw biurowych i artykutéw pismienniczych zwigzanych z obstugg
administracyjng projektu,

m. koszty ubezpieczen majatkowych,

n. koszty ochrony,

0. koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu, w tym srodki
do utrzymania ich czystosci oraz dezynsekcje, dezynfekcje, deratyzacje tych pomieszczen,

p. koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

2. Planowanie kosztow posrednich

Ujecie kosztdw personelu zaangazowanego w zarzgdzanie i obstuge projektu w kosztach posrednich
jest oczywiscie powazng zmiang wobec rozwigzan przyjetych na lata 2007-2013. Podobnie jak
wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatarn informacyjno-promocyjnych, czy rachunku bankowego
projektu. Zmiany te oznaczajg, ze obecnie do kosztéw posrednich zaliczamy koszty zarzadzania
projektem.

Warto doda¢, ze kosztem posrednim w projekcie bedg koszty zaangazowania personelu w
zarzadzanie i obstuge projektu bez wzgledu na to, kto i w jakiej formie je wykonuje (bez wzgledu na
nazwe stanowiska, forme zaangazowania czy tez zaangazowanie do ich wykonania wykonawcy, a
wiec podmiotu zewnetrznego). Inaczej mowigc, wszystkie koszty zwigzane z obstugg administracyjng
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projektu mogg by¢ wykazywane we wniosku (jak i rozliczane w trakcie realizacji projektu) wytgcznie
w kosztach posrednich. Instytucje oceniajgce wnioski konkursowe, jak i zatwierdzajace sprawozdania
z realizacji projektéw (wnioski o ptatno$é) zobowigzane sg zweryfikowaé, czy wsrdéd wydatkéw
bezposrednich nie zostaty wykazane wydatki posrednie.

W zwigzku ze zdecydowanym rozszerzeniem katalogu kosztéw posrednich, zmienity sie réwniez
przypisane im wartosci stawek ryczattowych (obliczanych nadal od wartosci projektow). Zgodnie z
zapisami wytycznych o kwalifikowalnosci wydatkdw, ,koszty posrednie w projektach rozliczane sg
wyltgcznie z wykorzystaniem nastepujacych stawek ryczattowych:

a. 25% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci do 1 min PLN
wiacznie,

b. 20% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci powyzej 1 min PLN
do 2 min PLN wtacznie,

c. 15% kosztow bezposrednich — w przypadku projektdw o wartosci powyzej 2 min PLN
do 5 min PLN wtacznie,

d. 10% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektdw o wartosci przekraczajacej 5
min PLN.”

Koszty posrednie rozliczane ryczattem s traktowane jako wydatki poniesione (rozwigzanie
stosowane juz w PO KL 2007-2013). Wnioskodawca nie ma obowigzku zbierania ani opisywania
dokumentéw ksiegowych na potwierdzenie poniesienia wydatkéw, ktére wykazuje jako wydatki
posrednie.

3. Koszty posrednie — o czym warto jeszcze wiedzie¢?

W zwigzku z ,przeniesieniem” wydatkéw w zakresie zarzadzania projektem do kosztéw
posrednich, wytyczne wskazujg takze waine zastrzezenie dotyczgce uznania kosztow
posrednich na etapie rozliczania projektu: ,Wtasciwa instytucja bedaca strong umowy moze
obnizy¢ stawke ryczattowa kosztdw posrednich w przypadkach razgcego naruszenia przez
beneficjenta zapiséw umowy o dofinansowanie w zakresie zarzgdzania projektem.” To echa
rozwigzania zastosowanego jeszcze w PO KL, ktdre przewidywato, ze instytucja udzielajgca
dofinansowania mogta odmowic¢ kwalifikowania catosci badz czesci wynagrodzenia personelu
zarzadzajgcego projektem, gdyby zadania tego personelu nie byty realizowane wiasciwie (np.
obnizy¢ poziom rozliczenia wynagrodzenia koordynatora w sytuacji gdy wystepujg powazne
opoznienia w realizacji projektu).

Pozostawiono zasade zgodnie z ktérg w ramach kosztéw posrednich nie s wykazywane
wydatki objete cross-financingiem.

Utrzymano zasade, ze do personelu projektu zaangazowanego w ramach kosztéw posrednich
nie majg zastosowania uregulowania wytycznych odnoszace sie do angazowania personelu
(podrozdziat 6.16 wytycznych , Koszty zwigzane z angazowaniem personelu”), czyli m.in. w
zakresie limitu zaangazowania zawodowego i prowadzenia ewidencji godzin w projekcie. W
odniesieniu do oséb zaangazowanych w ramach kosztéw posrednich obowigzuje natomiast
zasada ,,Osoba dysponujgca srodkami dofinansowania projektu (tj. osoba upowazniona do
podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta) nie moze byc
prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo skarbowe, co
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beneficjent weryfikuje na podstawie oswiadczenia tej osoby przed jej zaangazowaniem do
projektu.”

e Rozwigzania opisane w powyzszym materiale nie dotyczg wydatkdw w ramach instrumentéw
finansowych.
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