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UPROSZCZENIE KSIEGOWOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH -
EKSPERTYZA PRAWNA

Przedmiotem ekspertyzy jest omowienie zagadnienia mozliwosci uproszczenia
ksiegowosci organizacji pozarzadowych i dopuszczalno$¢ zastosowania
uproszczen ksiegowych w stosunku do tej grupy podmiotéw na gruncie regulacji
unijnych.

Schemat ekspertyzy

l. Obowigzujacy stan prawny

I. Regulacje unijne dot. rachunkowosci

[ll.  Ocena zasadnosci postulatow zmian

V. Obszar legislacji objety postulowanymi zmianami

I. Obowiazujacy stan prawny

W obowiazujacym stanie prawnym organizacje pozarzadowe podlegaja
regulacjom ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2002, nr. 76, poz. 694 ze zm), poniewaz ustawa ta objeto wszystkie
jednostki (takze jednostki powiazane) spetniajace jednoczesnie trzy warunki:

1. majace siedzibe (jednostki krajowe) lub miejsce sprawowania zarzadu
(jednostki zagraniczne) na terenie Polski,

2. prowadzace jakakolwiek, ale zgodna z prawem dziatalnos¢, wzglednie
realizujace zadania zlecone przez budzet panstwa, budzety jednostek
samorzadu terytorialnego lub fundusze celowe ze srodkow zleceniodawcy
(bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawna)

3. nie objete wykazem wyjatkow (wykluczeniami).

Wykluczenia bezwzgledne z zastosowan w/w ustawy dotycza m.in. takich
podmiotdw jak:

1. Skarb Panstwa

2. Narodowy Bank Polski
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Wykluczenia wzgledne z zastosowan w/w ustawy (np. zwolnienie z obowiazku
poddania badaniu przez biegtego rewidenta sprawozdan finansowych) dotycza
takich podmiotéw jak:
1. gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwiazki,
2. panstwowe, wojewoddzkie, powiatowe, gminne:
— jednostki budzetowe,
- gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych,
- zaktady budzetowe,
- fundusze celowe niemajace osobowosci prawnej
3. jednostki spetniajace jednoczesnie dwa warunki:
— niebedace spotkami prawa handlowego
- nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (np. fundacje, partie
polityczne)

W ramach wykluczen wzglednych wprowadzone zostato zwolnienie z
obowigzku stosowania regulacji zawartych w rozdziatach 5, 6 i 7 ustawy o
rachunkowosci ( sprawozdania finansowe, badanie i ogtaszanie sprawozdan
finansowych).

Dla organizacji pozarzadowych, ktore nie sa spotkami prawa handlowego i
nie prowadza dziatalnosci gospodarczej powyzsze oznacza nadto obowigzek
stosowania zasad rachunkowosci ustalonych w rozporzadzeniu Ministra finansow z
dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek niebedacych spotkami prawa handlowego, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. (Dz. U. 2001, nr 137, poz. 1539 ze zm.)

Analizujac powyzsze regulacje wskaza¢ nalezy, ze kazdego roku
stowarzyszenia i fundacje (nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej) powinny
sporzadza¢c sprawozdanie finansowe, ktore zgodnie z § 3 wust. 2 w/w
rozporzadzenia, w zwiazku z art. 82 pkt.1 ustawy o rachunkowosci, musi sktadac
sie z bilansu, rachunku wynikow oraz informacji dodatkowej (obejmujacej
wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i
objasnienia). Organizacje pozarzadowe musza zatem prowadzi¢ petna ksiegowosc,
nawet jesli dysponuja niewielkimi srodkami, i nawet wtedy gdy jedyny ich przychod
to sktadki cztonkowskie.

ll. Regulacje unijne dotyczace rachunkowosci

W warunkach nasilajacego sie rozwoju miedzynarodowych powiazan
gospodarczych i dla stworzenia wspolnego rynku towarow, pracy, kapitatow
koniecznym i niezbednym stato sie ujednolicenie rachunkowosci. W ramach
porzadku prawnego UE proces zmierzajacy do ujednolicenia krajowych systemow
rachunkowosci (ujednolicanie zasad, ujednolicanie rozwigzan prawnych), w tym
zwtaszcza kwestii sprawozdawczosci finansowej, a co za tym idzie informacji
finansowej - w celu uczynienia tej informacji wiarygodna, jednoznaczna i
porownywalng dla jej odbiorcow z réznych krajow, zapoczatkowaty wskazane
ponizej akty prawne.
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Akty pierwotne:

o Czwarta Dyrektywa Rady 78/660/EWG z 25.07.1978 r. wydana na podstawie art. 54 ust 3
lit. g) Traktatu, w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek |,
[31978L0660]

« Siodma Dyrektywa Rady 83/349/EWG z 13.06.1983 r. wydana na podstawie art. 54 ust 3
lit. g) Traktatu, w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych , [31983L0349]

« Osma Dyrektywa Rady 84/253/EWG z 10.04.1984 r. wydana na podstawie art. 54 ust 3 lit.
g) Traktatu, w sprawie zatwierdzania osob odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli
dokumentdéw rachunkowych , [31984L0253]

« Dyrektywa Rady 86/635/EWG z 08.12.1986 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych bankow i innych instytucji finansowych , [31986L0635] - (zwana “czwartg
bis")

« Dyrektywa Rady 89/117/EWG z 13.02.1989 r. w sprawie obowiazkow w zakresie publikacji
odnoszacych sie do rocznych sprawozdan finansowych oddziatow, utworzonych w Panstwie
Cztonkowskim, instytucji kredytowych i instytucji finansowych majacych swoja siedzibe poza tym
Panstwem Cztonkowskim, [31989L0117]

o Jedenasta Dyrektywa Rady 89/666/EWG z dnia 21.12.1989 r. dotyczaca wymogow
ujawniania informacji odnosnie do oddziatow utworzonych w Panstwie Cztonkowskim przez niektore
rodzaje spotek podlegajace prawu innego panstwa , [31989L0666]

o Dyrektywa Rady 91/674/EWG z 19.12.1991 r. w spawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen, [31991L0674]

Nowelizacje:

o Dyrektywa Rady 84/569/EWG z 27.11.1984 r. zmieniajaca kwoty wyrazone w ECU w
dyrektywie 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych , [31984L0569]

o Dyrektywa Rady 90/604/EWG z 08.11.1990 r. zmieniajaca dyrektywe 78/660/EWG i
dyrektywe 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, w zakresie zwolnien
dotyczacych matych i srednich spétek oraz ogtaszania sprawozdan finansowych wyrazonych w ECU ,
[31990L0604]

« Dyrektywa Rady 90/605/EWG z- 08.11.1990 r. zmieniajaca dyrektywe 78/660/EWG w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych i dyrektywe 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, w odniesieniu do zakresu wymienionych dyrektyw , [31990L0605]

» Dyrektywa Rady 94/8/WE z 21.03.1994 r. zmieniajaca dyrektywe 78/660/EWG w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, w zakresie zmiany wysokosci kwot wyrazonych w ECU ,
[31994L0008]

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady- 2001/65/WE z 27.09.2001 r. zmieniajaca
dyrektywy 78/660/EWG, 83/349/EWG oraz 86/635/EWG, w zakresie zasad oceny rocznych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek a takze bankow oraz innych
instytucji finansowych , [32001L0065]

o Dyrektywa Rady 2003/38/WE z 13.05.2003 r.— zmieniajaca dyrektywe 78/660/EWG w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek w odniesieniu do kwot
wyrazonych w euro , [32003L0038]

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/51/WE z- 18.06.2003 r. zmieniajaca
dyrektywy 78/660/EWG, 83/349/EWG, 86/635/EWG i 91/674/EWG w sprawie rocznych i
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skonsolidowanych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek, bankow i innych instytucji
finansowych oraz zaktadow ubezpieczen, [32003L0051

Za najwazniejsze, z punktu widzenia ujednolicania przepisow rachynkowoéci
w krajach cztonkowskich UE uznaje sie Dyrektywy Czwarta i Si6dma oraz Osma.
Dyrektywa Czwarta wyznacza ramy prawa bilansowego oraz zawiera ogolne zasady,
wedtug ktorych powinien byc¢ ksztattowany system rachunkowosci w krajach
cztonkowskich UE, ale pozostawia wiele mozliwych opcji rozwiazan oraz nie
obejmuje wszystkich istotnych dziedzin rachunkowosci, albo tez odnosi sie do
pewnych kwestii w sposob bardzo ogélny (np. leasing, rachunek przeptywow
srodkéw pienieznych, kontrakty dtugoterminowe, instrumenty finansowe).
Dyrektywa Sidodma zainicjowata obowiazek konsolidacji sprawozdan finansowych
grup kapitatowych. Dyrektywa Osma okre$la minimalny poziom kwalifikacji,
ktorymi powinny sie wykaza¢ oraz wymagan, ktore powinny spetnia¢ osoby
badajace sprawozdania finansowe.

Wskazane powyzej dyrektywy, zawierajace obligatoryjny zestaw pozadanych
rozwigzan prawnych, ktore powinny byc¢ osiagniete przez kraje cztonkowskie UE
pozostawiaja panstwom cztonkowskim nie tylko swobode wyboru srodkéw i metod,
ale okreslaja takze dopuszczalng granice odstepstw od przyjetych tam zasad.

Gtownym kryterium koordynacji przepisow w zakresie rachunkowosci,
prowadzonej w celu wypracowania rownowaznych we wszystkich krajach
cztonkowskich informacji finansowych jest aktywnos¢ gospodarcza. Powyzsze
warunkuje, iz podmiotami objetymi przepisami wskazanych regulacji zostaty
jednostki organizacyjne, prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w tym m.in.
dokonujace inwestycji na rynku papierow wartosciowych, rynku nieruchomosci,
wchodzace w sktad grup kapitatowych, pozostajace w stosunku zaleznosci lub
dominacji. W tym duchu przeprowadzane byty kolejne rozszerzenia zakresu
podmiotowego pierwotnych uregulowan, na mocy ktoérych obok spétek kapitatowych
przepisami dyrektyw objete zostaty spotki osobowe ( dyrektywa 90/605/EWG ),
oddziaty spotek ( dyrektywa 89/666/EWG ), instytucje kredytowe i instytucje
finansowe ( dyrektywa 89/117/EWG ).

W najistotniejszej z punktu widzenia opiniowanego zagadnienia Czwartej
Dyrektywie w zakresie kryterium koordynacji i podmiotéw podlegajacych wymogom
porownywalnosci danych finansowych podniesione zostaty nastepujace okolicznosci:

Niezbedne jest ustanowienie we Wspolnocie minimalnych réwnowaznych
wymogow prawnych, dotyczacych zakresu informacji finansowych, ktére powinny
by¢ przedstawiane do publicznej wiadomosci. Roczne sprawozdania musza byc
prawdziwe i rzetelnie przedstawiac stan aktywdw i pasywow przedsiebiorcy, jego
sytuacje finansowa oraz zyski i straty. W tym celu nalezato wprowadzic
obowiazujacy uktad bilansu oraz rachunku zyskéw i strat oraz okresli¢ minimalny
zakres danych zawartych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego
oraz rocznym sprawozdaniu. Wobec spotek o mniejszym znaczeniu gospodarczym
moga by¢ stosowane odstepstwa'.

W swietle powyzszego bezspornym wydaje sie, iz z uwagi na przedmiot
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktérych celem nie jest prowadzenie

! Czwarta Dyrektywa Rady 78/660/EWG
Strona 4z 10



dziatalnosci gospodarczej, a ich znaczenie gospodarcze na rynku nie moze byc
porownywane do przedsiebiorcy, odstepstwa od zapiséw dyrektywy moga byc
dopuszczone przez krajowy porzadek prawny.

Takie rozumowanie potwierdzone zostato w stanowisku Komisji Europejskiej
z dnia 29 listopada 2005r., w ktorym podniesione zostato, Zze organizacje
nienastawione na zysk powinny przestrzega¢ wtasciwych praktyk ksiegowosci oraz
sporzadzac roczne sprawozdania finansowe z osigganych przychodow i wydatkow.
Roczne sprawozdania powinny by¢ opracowywane z uwzglednieniem szczegotowego
budzetu i opisu dziatan oraz projektow prowadzonych w ciagu roku
obrachunkowego, wraz z uzasadnieniem, w jaki sposob dziatania te stuzyty ogdlnym
celom jakie stawia sobie dana organizacja nienastawiona na zysk. Uproszczona
ksiegowos¢ i wymagania sprawozdawcze stuzace zmniejszeniu nadmiernego
obcigzenia administracyjnego powinny mie¢ zastosowanie tylko w przypadku
organizacji nienastawionych na zysk nieprzekraczajacych okreslonych rozmiardw.
Sprawozdania finansowe i inne powinny by¢ dostepne w biurze siedziby organizacji
na kazde zadanie panstwowych organéw powotanych do jej nadzorowania®.

W konsekwencji powyzszego przyjac¢ nalezy, iz wprowadzenie uproszczen
ksiegowych w stosunku do niektérych organizacji pozarzadowych, uwarunkowane
okresleniem progu obrotow osigganych w danym cyklu budzetowym i prowadzeniem
wytacznie dziatalnosci statutowej, jest zgodne z regulacjami unijnymi.

lll. Ocena zasadnosci postulatow zmian

Powyzsze regulacje wspolnotowe maja bezspornie na celu obnizenie ryzyka
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w skali ponadkrajowej poprzez uniwersalne
opisanie rzeczywistosci ekonomicznej jednostki. Z punktu widzenia celu i podstaw
aktywnosci organizacji pozarzadowych przyjac¢ nalezy, iz nie powinien obowigzywac
tych jednostek taki stopien szczegotowosci rachunkowosci jak w przypadku
przedsiebiorcow. Zakres i zasady aktywnosci trzeciego sektora sa bowiem odmienne
od tych, ktore charakteryzuja wolny rynek.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz organizacja pozarzadowa:

- petni cele spotecznie uzyteczne, ktére sa réwniez celami Panstwa,

- utworzona jest w celu niezarobkowym, co implikuje szczegdlna
dynamike i ksztatt polityki finansowej,

— ma swobode decyzji co do funkcjonowania w obrocie gospodarczym,
gdyz nie jest utworzona w celu zarobkowym,

- nawet jesli funkcjonuje w obrocie gospodarczym, swoboda tego
funkcjonowania jest ograniczona zasada prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w rozmiarach wspomagajacych realizacje celow
statutowych,

2 KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ORAZ KOMITETU

EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO w sprawie prewencji i zwalczania finansowania terroryzmu
poprzez pogitebiong koordynacje na szczeblu krajowym oraz zwiekszenie przejrzystosci sektora
organizacji nienastawionych na zysk z dnia 29 listopada 2005r..
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- moze opiera¢ swoje dziatania na spotecznej pracy cztonkéw i innych
0sob, zatem nie generuje automatycznie koniecznosci zatrudnienia.

Nie bez znaczenie dla oceny zasadnosci powyzszego zagadnienia pozostaja
okolicznosci zwiazane ze szczegdlnym trybem nadzoru organizacji natozonym
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie / Dz.U. 03.96.873 ze zm. /. Zagwarantowane tam prawo do
wykonywania kontroli nad dziatalnoscia oraz prawidtowoscia realizacji zadan
zleconych i korzystania z przystugujacych uprawnien zapewnia, iz ocena zgodnosci
podejmowanych przez organizacje dziatan z obowiazujacym prawem jest
dokonywana nie tylko w zakresie wykorzystywania srodkow finansowych.

Powyzsze wyklucza przyjecie argumentacji przeciwnikow zmian, wedtug
ktorej uproszczenie ksiegowosci uniemozliwi nadzér nad finansowa dziatalnoscia
organizacji.

Propozycja  wprowadzenia  uproszczen  ksiegowosci  powinna  byc
zaakceptowana przez ustawodawce, zwtaszcza, ze przepisy unijne pozostawity
panstwom cztonkowskim margines swobody w uregulowaniu tej kwestii w sposob
satysfakcjonujacy organizacje pozarzadowe.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest przyjecie postulatu zmian
obowiazujacych przepisow w taki sposob, aby zwolni¢ organizacje od obowigzku
prowadzenia petnej ksiegowosci, w sytuacji gdy wartos¢ osigganych przez nig w
roku budzetowym obrotow nie przekracza np. kwoty 50 000,00 zt.

IV. Obszar legislacji objety postulowanymi zmianami

W tym celu nalezatoby rozszerzy¢ delegacje zawarta w tresci art. 82 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002, nr. 76, poz. 694 ze zm)
poprzez wprowadzenie mozliwosci wydania aktéw wykonawczych, upraszczajacych
zasady rachunkowosci matych organizacji. Celowym bytoby takze wprowadzenie w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami
handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2001, nr 137, poz.
1539 ze zm.) dla matych organizacji pozarzadowych badz zapisow analogicznych do
regulacji dotyczacych podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow, badz
stosowanego odestania do przepisow dotyczacych podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodow (rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw ( Dz.U.2003 nr 152
poz.1475 ze zm. )).

Opracowata:
Magdalena Czaplinska

radca prawny
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ANEKS z dnia 17 pazdziernika 2007

opracowany w zwiazku z opiniami zgtoszonymi podczas posiedzenia
parlamentarnego zespotu ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi

POSTULAT

PROPONOWANA ZMIANA

Propozycja organizacji pozarzadowych jest rozszerzenie delegacji zawartej w tresci
art. 82 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci /Dz. U. 2002, nr. 76, poz. 694 ze
zm./ poprzez:

4. wprowadzenie mozliwosci wydania aktow wykonawczych, upraszczajacych zasady
rachunkowosci matych organizacji - tj. takich, ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej i w przypadku ktérych wartos¢ osigganych w roku budzetowym
przychodow nie przekracza np. kwoty 50 000,00 zt oraz

5. wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej /Dz. U. 2001, nr
137, poz. 1539 ze zm./ uproszczen dla matych organizacji pozarzadowych badz
zapisow analogicznych do regulacji dotyczacych podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodow, badz stosowanego odestania do przepisow dotyczacych podatkowej
ksiegi przychoddéw i rozchodow (rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw
/ Dz.U.2003 nr 152 poz.1475 ze zm. /).

CEL PROPOZYCJI

Proponowana zmiana zmierza do wprowadzenia odstepstw od rozwiazan prawnych
przyjetych dla profesjonalnych uczestnikdw obrotu gospodarczego w celu wprowadzenia
utatwien dla matych organizacji poprzez uproszczenie formalizmu i zniesienie
stanowiacych nadmierne obciazenie finansowe kosztéw prowadzenia petnej ksiegowosci.
Obowiazujace regulacje w zakresie wymogu prowadzenia petnej ksiegowosci jako nie
przystosowane do istniejacego w tym zakresie stanu faktycznego nie spetniaja celu, dla
ktorego zostaty wprowadzone.

UZASADNIENIE PROPOZYCJI

Wskazana propozycja wprowadzenia uproszczen ksiegowosci swoje uzasadnienie
faktyczne znajduje w ustawowych celach i podstawach aktywnosci trzeciego sektora.

Zakres i zasady aktywnosci trzeciego sektora sa odmienne od tych, ktore
charakteryzuja wolny rynek. Organizacja pozarzadowa:

4. petni cele spotecznie uzyteczne, ktore sa rowniez celami Panstwa,

5. utworzona jest w celu niezarobkowym, co implikuje szczeg6lng dynamike i ksztatt
polityki finansowej,

6. ma swobode decyzji co do funkcjonowania w obrocie gospodarczym, gdyz nie jest
utworzona w celu zarobkowym,

7. nawet jesli funkcjonuje w obrocie gospodarczym, swoboda tego funkcjonowania
jest ograniczona zasada prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozmiarach
wspomagajacych realizacje celow statutowych,

8. moze opierad swoje dziatania na spotecznej pracy cztonkow i innych oséb, zatem
nie generuje automatycznie koniecznosci zatrudnienia.
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Argumentacja przeciwnikdbw zmian, sprowadza sie do stanowiska, wedtug ktdrego
uproszczenie ksiegowosci uniemozliwi nadzér nad finansowa dziatalnoscia organizacji.

Stanowisko to pomija istotne okolicznosci podnoszone ponizej.

I

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003r. / Dz.U. z 2003r. nr 96 poz. 873 ze zm. / uregulowany zostat szczegotowy
mechanizm nadzoru nad organizacjami, obejmujacy m.in. sposéb realizacji i rozliczania
zadan ze sfery zadan publicznych, przestrzegania przez opp zasad i warunkéw okreslonych
w odrebnych ustawach; zgodnosci z dokumentacja zrédtowa danych wykorzystywanych w
rocznych sprawozdaniach merytorycznych. W ramach czynnosci kontrolnych Minister do
spraw zabezpieczenia spotecznego moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli wojewodzie
lub  wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli do organu kontroli
wyspecjalizowanego w kontrolowaniu danego rodzaju dziatalnosci. W razie stwierdzenia
uchybien podczas kontroli, Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze:

- Wezwad opp do usuniecia stwierdzonych uchybien w okreslonym terminie.

- Wystgpi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, ze uprawniony
podmiot posiada status opp.

- Wystgpi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie opp z Krajowego Rejestru
Sadowego.

Nadto dziatalno$¢ organizacji w sferze zadan publicznych, realizowana w trybie
powierzania wykonywania zadan publicznych lub wspierania takich zadan, podlega
biezacej kontroli organdéw administracji publicznej, prowadzacych dziatalnos¢ w sferze
tych zadan.

Il

Podatkowa ksiega przychodow i rozchodow jest forma materialng ewidencji
rachunkowej do celéow podatkowych. Podstawowe zasady prowadzenia ksiegi, zwigzane z
tym sposoby ksiegowania réznych zdarzen gospodarczych oraz wymagania stawiane
zapisom, odzwierciedlajacym operacje finansowe w tego rodzaju ewidencji podatkowej
pozwalajg zarowno na ustalenie danych dotyczacych obrotu srodkami pienieznymi jak i na
ustalenie rzeczywistego stanu majatkowego i finansowego.

.

W sytuacji, gdy dziatalnos$¢ organizacji jest ograniczona terytorialnie i finansowo, tj
w przypadku tzw. matej lokalnej organizacji pozarzadowej najczesciej wystepujacymi
dowodami formalno - prawnymi operacji finansowych sa faktury, rachunki, noty
korygujace, dowody zewnetrzne ( przelewy bankowe, czeki rozrachunkowe, przekazy
pocztowe, dowody kasowe KP KW, umowy ksiazeczki optat ), dowody wewnetrzne ( noty
wewnetrzne ksiegowe, dowody kasowe wtasne, dowody wydatkéw, dowody zakupow,
dowody wydatkéw ). Do dokumentowania operacji gospodarczych i ich kontroli
wystarczajace jest zatem dokonywanie zapisdow wedtug regut obowiazujacych dla
podatnikow, prowadzacych ksiege przychodow i rozchodow. Stosowanie najbardziej z
zaawansowanego rodzaju ewidencji ksiegowej - petnej ksiegowosci chocby ze wzgledu na
skomplikowany proces tworzenia i prowadzenia ksiag, na ktory sktadajg sie m.in. takie
etapy jak: sporzadzenie inwentarza aktywow i pasywow, ustalenie polityki rachunkowosci,
wycene aktywow i pasywow, sporzadzenie bilansu otwarcia, przeniesienie sald z bilansu
otwarcia do ksiag rachunkowych jest nadmiernym formalizmem.

Iv.
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Prowadzenie ksiazki przychodéw i rozchodow wigze sie z koniecznoscia
gromadzenia wszystkich dokumentow ksiegowych, opisywania ich i sprawdzania
poprawnosci formalnej. Ewidencjonowanie zdarzen finansowych wymaga ciagtej kontroli
poniewaz nieprawidtowo prowadzona ksiazka przychodoéw i rozchodow grozi uznaniem jej
przez organy kontrolujace za prowadzong w sposob nierzetelny, co powoduje ustawowe
sankcje.

V.

Generalng zasada stosowang w rachunkowosci jest zgodnos¢ ksiegowan z
dokumentami i stanem faktycznym. Nie zachowanie odpowiedniej starannosci, nierzetelne
ujmowanie zdarzen gospodarczych lub ksiegowanie zdarzen nie znajdujacych
odzwierciedlenia w posiadanych dokumentach niesie ze soba okreslone konsekwencje. Bez
wzgledu na forme rozliczenia z fiskusem podatnik jest zobowigzany dbac¢ o kompletnosc
posiadanej dokumentacji, ktora bedzie niezbedna w przypadku dowodzenia swoich racji.

VI.

Podatnicy zobowiazani do prowadzenia ksigzki przychodow i rozchodéw prowadza :
= ewidencje srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych;
= ewidencje wyposazenia, ktdrego wartos¢ poczatkowa przekracza 1500 zt.
= karty przychodow pracownikow (jesli wyptacaja im naleznosci powstate ze stosunku

pracy).

Zgodnie z art. 22 n ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych / Dz.U.z 2000r. nr 14 poz.176 ze zm. / ewidencja Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, powinna zawierac co najmniej:

* liczbe porzadkowa;
date nabycia;
date przyjecia do uzywania;
okreslenie dokumentu stwierdzajacego nabycie;
okreslenie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej;
symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych;
wartos¢ poczatkowa;
stawke amortyzacyjna;
kwote odpisu amortyzacyjnego za dany rok podatkowy i narastajaco za okres
dokonywania tych odpisow, w tym takze, gdy sktadnik majatku byt kiedykolwiek
wprowadzony do ewidencji (wykazu), a nastepnie z niej wykreslony i ponownie
wprowadzony;
zaktualizowana wartosc¢ poczatkowa;
zaktualizowana kwote odpisow amortyzacyjnych;
wartos¢ ulepszenia zwiekszajaca wartos¢ poczatkowa;
date likwidacji oraz jej przyczyne albo date zbycia
W ewidencji nalezy dokonac¢ wszelkich wymaganych zapisow dotyczacych srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych najpozniej w miesiacu przekazania ich
do uzywania.

Jezeli podatnik podatku dochodowego jest jednoczesnie podatnikiem VAT jest
obowiazany prowadzi¢ ewidencje VAT ( art. 109 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towar i ustug / Dz.U. z 2004r. nr 54 poz.535 ze zm. /), zawierajaca dane niezbedne do
okreslenia przedmiotu i podmiotu opodatkowania VAT.

Podsumowanie

Wskazane powyzej regulacje stwarzaja szczegdtowy mechanizm kontrolny
organizacji, nie tylko w zakresie wykorzystywania $rodkow finansowych. Prowadzone
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tacznie z ksiazka przychoddw i rozchodow rejestry ze wzgledu na stopien szczeg6towosci
danych i zasady ich uaktualnien umozliwiaja ustalenie przebiegu wydatkéow organizacji i
ocenienie przez organ kontrolny zasadnosc decyzji finansowych.

Ksiega przychodow i rozchodow jest popularnym narzedziem ksiegowym. Ze
wzgledow finansowych ta forma opodatkowania jest bardziej skomplikowana od innych
uproszczonych form rozliczen. Prowadzona w sposéb rzetelny i w oparciu o przepisy
podatkowe pozwala na prawidtowe ustalenie podstawy opodatkowania, stanowiac
wiarygodny dowdd do ustalenia zobowigzania podatkowego.

Argumentacja sprowadzajaca sie do twierdzenia, ze wprowadzenie postulowanych
zmian doprowadzi do braku nadzoru i naduzy¢ powinna byc rozpatrywana w kontekscie
wskazanych regulacji prawnych, ktére w ocenie postulujacych umozliwiaja dostosowanie
sankcji do rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Propozycja wprowadzenia uproszczen ksiegowosci powinna byc¢ zaakceptowana
przez ustawodawce, zwtaszcza, ze przepisy unijne pozostawity panstwom cztonkowskim
margines swobody w uregulowaniu tej kwestii w sposob satysfakcjonujacy organizacje
pozarzadowe.

Opracowata:
Magdalena Czaplinska

Radca prawny
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